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FUNCION PREVENTIVA
Para: Secretaria de Hacienda, Secretaria del Interior, Concejo Municipal
De: Personeria Municipal de Floridablanca
Asunto.

Cumplimiento del paragrafo 3 del articulo 174 de la Ley 1448 de 2011

Fecha: 23 de noviembre de 2021

JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES

La Personeria Municipal de Floridablanca en el marco de sus competencias, le corresponde
vigilar el cumplimiento de la Constitucién, ser vocera de los intereses de la comunidad, la
guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico, la vigilancia

de la conducta oficial de quienes desempeiian funciones publicas y el control administrativo
en el municipio.

La funcién preventiva tiene por objeto promover la garantia de los derechos, la proteccion
del patrimonio publico y evitar la ocurrencia de hechos, actos u omisiones contrarios a la

normatividad vigente, atribuibles a agentes del Estado o a particulares que ejerzan
funciones publicas.

La implementacién de la politica publica de victimas establecida en la Ley 1448 de 2011 ha
traido consigo nuevas competencias, cargas y funciones para las personerias municipales
que obligan a estas agencias del ministerio publico asumir responsabilidades adicionales a
las ya establecidas en la constitucion y la ley. Asi, por ejemplo, a esta entidad le
corresponde recepcionar las declaraciones de las personas que sufran algin tipo de hecho
victimizante, garantizar la orientacion correspondiente y realizar los tramites administrativos
para remitir la respectiva declaracion a la Unidad para las Victimas para su respectiva
valoracién y posterior inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUV.

De igual forma le corresponde a la Personeria, fungir como secretaria técnica de la Mesa
Municipal de Participacion de Victimas, de acuerdo con lo establecido en el Resolucién No.
01668 de 2020, acompafiar y asistir técnicamente a esta instancia en el proceso de

formulacién y seguimiento a su plan de trabajo, el acompafiamiento técnico para realizacion
de los plenarios y demas espacios de participacion.

De otra parte, es deber de la Personeria recibir, inscribir y llevar el registro de las
organizaciones de victimas y defensoras de victimas que se conformen en el municipio, asi

como encargarse del proceso de eleccién de los representantes a la Mesa Municipal de
Participacion entre otros aspectos.

Tradicionalmente, Floridablanca se ha constituido en un municipio receptor de poblacién
victima del conflicto armado que se desplaza de otros municipios del pais en busqueda de
nuevas oportunidades, lo cual implica una creciente demanda en servicios sociales, de
orientacién y asistencia por parte de las entidades del Estado. Segun datos de la Red
Nacional de Informacién — RNI, de la Unidad para las Victimas, en el municipio de
Floridablanca se ha recibido la declaracién de 18.544 victimas, la gran mayoria de ellas
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procedentes de otros municipios, especialmente de aquellos en los cuales se acentta con
mayor intensidad el conflicto armado.

Con respecto al nimero de victimas que actualmente residen en este municipio, el referido
registro sefala la ubicacion de 19.850 victimas del conflicto armado, de las cuales 17.962
corresponden a victimas del desplazamiento forzado y 17.639 de ellas se constituyen como
sujetos de atencion.
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Fuente: Red Nacional de Informacién — RNI, Unidad para las Victimas

Lo anteriormente sefialado, pone de presente el alto nimero de victimas del conflicto que
residen en este municipio, sobre los cuales, le corresponde a esta agencia del ministerio
publico velar por la garantia y goce efectivo de sus derechos, para lo cual la entidad debe
garantizar la disponibilidad de profesionales, recursos técnicos y tecnolégicos, asi como la
adecuacién de espacios de atencién para garantizar una atencion digna a las victimas bajo
criterios de enfoque diferencial.

Estos aspectos fueron previstos por el legislador, razon por la cual, la Ley 1448 de 2011
establecié un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en
el articulo 3o de la referida ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia
de no repeticibn, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se dignifique a
través de la materializacién de sus derechos constitucionales.

En este sentido, el paragrafo 3 del articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, recientemente
prorrogada por la Ley 2078 de 2021, establece claramente el deber que le corresponde a
los alcaldes y a los concejos municipales en garantizar los medios y los recursos necesarios
para el cumplimiento de las funciones relacionadas con la implementacién de la presente

ley.
CONSIDERACIONES
De caracter Constitucional

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
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autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en

el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Son fines esenciales del estado segtin lo establecido en la Carta Magna: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,

honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 118 constitucional sefala que “El Ministerio Publico sera ejercido por el
Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los
personeros municipales y por los demés funcionarios que determine la ley. Al Ministerio
Publico corresponde la quarda y promocién de los derechos humanos, la proteccion
del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De igual forma la Constitucion Politica establecié los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre los distintos niveles de gobierno como aspectos que
deben ser observados en la distribucién de competencias.

“Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seréan ejercidas conforme a

los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los témminos que
establezca la ley’.

De caracter legal

La Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion

integral a las victimas del conflicto armado interno, sefiala en el paragrafo 3 del articulo 174
lo siguiente:

“

PARAGRAFO 30. Los alcaldes y los Consejos (sic) Distritales y Municipales
respectivamente garantizardn a las Personerias Distritales y Municipales los medios y los

recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones relacionadas con la
implementacién de la presente Ley".

El articulo 287 del Decreto 4800 de 2011 reglamentario de la Ley 1448 de 2011 compilado
en el articulo 2.2.9.3.14. del Decreto 1084 de 2015, reitera el deber de los alcaldes y los
Concejos Municipales de garantizar los medios y los recursos requeridos para la

implementacion de esta politica, en este caso particular, para ejercer la Secretaria Técnica
de las Mesas de Participacién de Victimas.
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“Articulo 287. De la Secretaria Técnica. Los personeros en el orden municipal o distrital,
las defensorias regionales en el orden departamental y la Defensoria del Pueblo en el orden
nacional, tendrdn que ejercer la Secretaria Técnica de las Mesas de Participacion de
victimas en los respectivos niveles. El alcance de su actuacién esté determinado por un
conjunto de acciones de organizacién, control, apoyo y seguimiento dirigidas a facilitar el
proceso de participacién efectiva de las victimas, de modo que se garantice su efectiva y

oportuna vinculacién a los espacios de participacién creados para estos efectos por la Ley
1448 de 2011.

En desarrollo de esta labor se tendrén en cuenta los principios de transparencia,

confidencialidad, imparcialidad, buena fe, y respeto a la pluralidad, diferencia y autonomia
de las victimas.

Paragrafo. En observancia de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad y de acuerdo con lo preceptuado en el paragrafo 3° del articulo 174 de la
Ley 1448 de 2011, corresponde a los alcaldes y a los concejos distritales y municipales,
garantizar a las personerias distritales y municipales, los medios y los recursos para el

cumplimiento_de las funciones establecidas a estos entes en el presente decreto.
(Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, corresponde a las organizaciones que integran las respectivas mesas de
participacién y a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a

las Victimas, apoyar y, en la medida de lo posible, acompariar las labores ejercidas por la
Secretaria Técnica”. ‘

Que segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, en desarrollo del principio de concurrencia, la Nacion
y las entidades territoriales desarrollaran oportunamente acciones conjuntas en busca de
un objeto comun, cuando asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

Que en concordancia con el numeral 3 del mismo articulo, en cuanto al principio de
subsidiariedad, la Nacién, las entidades territoriales y los esquemas de integracion territorial
apoyaran en forma transitoria y parcial, en el ejercicio de sus competencias, a las entidades
de menor categoria fiscal, desarrollo econémico y social, dentro del mismo dmbito de Ia

jurisdiccién territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Personeria Municipal de Floridablanca
Santander,

ADVIERTE:

PRIMERO: El municipio de Floridablanca a través de sus instancias, dependencias o
entidades correspondientes, debe garantizar los medios y los recursos necesarios a la
Personeria de Floridablanca para la implementacion de las funciones y competencias que
le impone la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

SEGUNDO: Es deber de la Administracién Municipal de Floridablanca y del Concejo
Municipal, dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 174 de la Ley

1448 de 2011, el articulo 278 del Decreto 4800 de 2011 y el articulo 2.2.9.3.14. del Decreto
1084 de 2015
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TERCERO: La Administracion Municipal informara de manera permanente a esta agencia
del Ministerio Pablico sobre las acciones adelantadas en esta materia.

MARIA MARGARITA SERR ENAS

Personera Municipal (e)
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