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FUNCION PREVENTIVA

Para: Secretaria de Planeacién — Secretaria del interior, Banco Inmobiliario
de Floridablanca — BIF, de la Alcaldia Municipal de Floridablanca

De: Personeria Municipal de Floridablanca

Asunto: Prevencion de la urbanizacién ilegal e implementacion de la politica
publica habitacional

Fecha: 10 de noviembre de 2021

JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES

La Personeria Municipal de Floridablanca en el marco de sus competencias, le corresponde
vigilar el cumplimiento de la Constitucién, ser vocera de los intereses de la comunidad, la
guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccion del interés publico, la vigilancia
de la conducta oficial de quienes desempefian funciones ptblicas y el control administrativo
en el municipio.

La funcion preventiva tiene por objeto promover la garantia de los derechos, la proteccién
del patrimonio publico y evitar la ocurrencia de hechos, actos u omisiones contrarios a la
normatividad vigente, atribuibles a agentes del Estado o a particulares que ejerzan funciones
puablicas.

En el municipio de Floridablanca se han conformado asentamientos humanos ilegales en
zonas de alto riesgo, dando lugar a escenarios urbanos precarios que atraen un sinnimero
de problematicas de todo orden. Muchos de estas ocupaciones han sido promovidas por
personas inescrupulosas o “estafadores” que movidos por el lucro econémico venden
terrenos sin ninguin tipo de legalidad o contrariando las normas de urbanismo y el Plan de
Ordenamiento Territorial. De igual forma, es evidente la ocupacion de espacios por parte de
familias de escasos recursos econémicos que tratan de buscar solucién a sus problemas de
acceso a la vivienda, sin tener en cuenta en el mayor de los casos, los riesgos a los que
pueden verse expuestos por las caracteristicas de los suelos que ocupan. Otros en cambio,
sencillamente buscan ocupar e invadir espacios como una forma de lucrarse
econémicamente. En todo caso, la expansion urbana sin ningin tipo de control y planeacién

trae consigo complejos problemas y grandes costos para la administracion publica y la
ciudadania en general.

De ofra parte, este tipo de expansiones urbanisticas ilegales socavan y vulneran los lugares
y las reglas establecidas en materia de espacio publico, en detrimento del bien comun que
debe prevalecer sobre el interés particular, segun lo establece la propia Constitucion.

De igual forma, en materia de servicios publicos domiciliarios se configuran una serie de

_proplematicas tanto para las empresas prestadoras como para los usuarios directos e
indirectos, siendo frecuente encontrar casos de conexiones fraudulentas a las distintas redes
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de los servicios, ocasionando no solamente pérdidas econdmicas sino la creacion de riesgos
para la propia integridad personal de quienes habitan estos espacios y por supuesto,
deficiencias en la prestacion de los servicios entre otros problemas.

Igualmente, este problema no solamente se advierte frente a las ocupaciones ilegales en los
suelos urbanos del municipio, sino que igualmente se ha hecho extensivo a las zonas
rurales. Como es sabido, el municipio de Floridablanca cuenta con zonas de proteccién
ambiental que suponen verdadera importancia para la preservacion del agua, la flora, la
fauna y demas recursos ambientales necesarios para la sostenibilidad ambiental del
municipio. En este sentido, resulta imperioso y urgente la toma de medidas eficaces para
contrarrestar cualquier tipo de expansién ilegal, en el municipio de Floridablanca.

Ahora bien, es un hecho notorio que existe una creciente presién por la demanda de suelo
y espacio para la construccién de vivienda de interés social, ante el crecimiento demografico
y el déficit cuantitativo de vivienda que apremia a muchas familias, especialmente las mas
vulnerables. Ante esta demanda, se acrecienta el riesgo del incremento de urbanizaciones
ilegales sin ningln tipo de reglamentacion y control urbanistico. En este sentido, es
igualmente importante que la Administracion Municipal desarrolle, implemente y/o fortalezca
una politica habitacional que responda de manera progresiva y sostenible a los retos que
impone la realidad social en esta materia.

CONSIDERACIONES
De caracter Constitucional

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general’.

Son fines esenciales del estado seguin lo establecido en la Carta Magna: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de Ia Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, Y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

De acuerdo con el articulo 365 constitucional, los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen

juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares.
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Que la Constitucién Politica prescribe en su articulo 82 que: “Es det-ber del Estado' velar por
la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destin,.t-zcjlén al uso comun, e:’l cual
prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en {a plusvalia que
genere su accién urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano
en defensa del interés comun”.

De caracter legal

Que la Ley 388 de 1997 establece dentro de sus objetivos los siguientes:

«

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su &mbito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de
la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencién de desastres.

”

Que el articulo 1 de la Ley 810 de 2003 modificatoria del articulo 103 de la Ley 388 de 1997
establece como infracciones urbanisticas “Toda actuacién de construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que
contravenga los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los
desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicion de
sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicidn de las obras, seglin sea
el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para
efectos de la aplicacién de las sanciones estas infracciones se consideraran graves o leves,
segun se afecte el interés tutelado por dichas normas...”

Que el articulo 318 de la Ley 599 de 2000 tipifica el delito de urbanizacién ilegal cuando
establece:

“ARTICULO 318. URBANIZACION ILEGAL. E| que adelante, desarrolle, promueva, patrocine, induzca,
financie, facilite, tolere, colabore o permita la divisién, parcelacién, urbanizacién de inmuebles, o su
construccién, sin el lleno de los requisitos de ley incurrird, por esta sola conducta, en prisién de

cuarenta y ocho (48) a ciento veintiséis (1 26) meses y multa de hasta cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas Juridicas incurrirén en las sanciones previstas en los incisos anteriores

sus.n‘apresentaqtes legales y los miembros de la Jjunta directiva cuando hayan participado en Ja
decisién que traiga como consecuencia la conducta infractora descrita.

La pena privativa de Ia libertad sefialada anterio

P o la rmente se aumentars hasta en la mitad cuando Ia
parcelacion, urbanizacién o construcciéon de

: ! viviendas se efectien en terrenos o zonas de
preservacion ambiental y ecold

aciol : gica, de reserva para la construccion de obras pblicas, en zonas de
contaminacioén ambiental, de alto riesgo o en zonas rurales,

Escaneado con CamScanner



. 8-25 Piso 3 - Palacio Municipal

calle ® NOTeI. 649 81 54 - Fax. 648 86 62

e-mail: pmf@personeriadefloridablanca.gov.co

www. personeriadefloridablanca.gov.co

- Floridablanca - Santander
Personeria de
Floridablanca’

Proteccidn, equidad y transparenc?

PARAGRAFO. El servidor publico que dentro del territorio de su jurisdiccién y en razén ‘de. su
competencia, con accién u omision diere lugar a la ejecucion de./c.)s hechos seﬁalados.en los I'nCI.SOS
1y 2 del presente articulo, incurrird en inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses, sin perjuicio de las demds sanciones penales a que
hubiere lugar por el desarrollo de su conducta”.

Que la Ley 2079 de 2021, en su articulo 2°. Establece los siguientes objetivos:

1. Reconocer la politica publica de vivienda y héabitat digno, como una politica de Estado en aras de
garantizar a largo plazo el desarrollo de los mecanismos y acciones que permitan su promocion,
garantia y satisfaccion.

2. Establecer mecanismos que permitan reducir el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en
Colombia, mediante el aumento de subsidios, del financiamiento a la demanda y la promocioén de la
oferta y el suelo urbanizable en el pais.

3. Garantizar la utilizacién del suelo y habitabilidad por parte de sus propietarios ajustada a la funcién
social y ecolbgica de la propiedad y que permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicios publicos domiciliarios.

4. Promover la adopcion de esquemas -de aprovechamiento econémico del espacio ptiblico por parte
de las entidades territoriales que garanticen su recuperacién y sostenibilidad econémica.

5. Promover la armoniosa concurrencia, corresponsabilidad y articulacién de la Nacién, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales, las entidades, descentralizadas, los esquemas asociativos
terriforiales, dreas metropolitanas y las demds entidades otorgantes del subsidio familiar y las
instancias y autoridades administrativas y de planificacién del ordenamiento del territorio.

6. Facilitar la ejecucion integral de la politica de vivienda urbana y rural, mediante el meforamiento de
los procesos de toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial.

7. Facilitar el acceso a la vivienda y habitat en condiciones dignas de equidad, transparencia y enfoque
diferencial, teniendo en cuenta las particularidades de los territorios y de las poblaciones en ellos
asentadas.

8. Promover estrategias en las entidades territoriales, para el saneamiento de Ia falsa tradicién.

Paragrafo: Es deber del Estado promover las politicas, planes estrateqias adecuadas, que

garanticen la disminucién progresiva del déficit habitacional del que trata en numeral segundo.
(Subrayado fuera de texto)

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Personeria Municipal de Floridablanca
Santander,

ADVIERTE:

PRIMERO: La Alcaldia de Floridablanc
o descentralizadas que corresponda d
medidas administrativas, policivas, de
prevenir, controlar y contrarrestar el ur

a a través de sus dependencias, entidades adscritas
ebera en el marco de sus competencias adelantar las
acciones judiciales y demas medidas requeridas para
banismo ilegal en el municipio de Floridablanca.
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SEGUNDO: Se insta a la Administracion Municipal para que, en el marco de sus
competencias y en concordancia con los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad con otros niveles de gobierno, desarrolle, promueva y/o fortalezca una
politica publica habitacional que responda de manera progresiva y sostenible a las
demandas sociales y al déficit cuantitativo de vivienda de interés social como producto del
crecimiento demogréfico del municipio.

TERCERO: La Administracién Municipal informara de manera permanente a esta agencia
del Ministerio Publico sobre las acciones adelantadas en esta materia.

MARIA MARGARITA SERRANDARENAS
Personera Municipal (e)

Proyectd: Nelson Estrada Ortiz / Abogado Contratista

Revisé. Edgar Pardo Pérez / Profesional Especializado 1

Aprobd: Edgar Alexander Salcedo Mogollén / Personero Delegado PDVA#—L
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