=

<EJO MUNICIPAL |
[CRSRISAMUANER
: 04 OCT 2018 °

& = RECIBIDO

(R ORA.2:25 RAD:
FUNCION PREVENTIVA At Giovoch *@WJ

PARA: SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

C.C.: PRESIDENCIA DEL CONCEJO MUNICPAL DE FLORIDABLNCA.

DE: PERSONERIA DE FLORIDABLANCA.

TEMA: CONCURSO PUBLICO DE ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA.

FECHA: 01 DE OCTUBRE DE 2019

ANTESCENDENTES

Que el articulo 32 numeral 9 de la Ley 136 de 1994 establece que son atribuciones del
Concejo Municipal:” Organizar la Contraloria y Personeria y dictar las normas necesarias
para su funcionamiento”.

Que el articulo 169 de la ley 136 de 1994 establece sobre la Naturaleza del cargo,
Corresponde al personero municipal o distrital en cumplimiento de sus funciones de
Ministerio Publico la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccién del
interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones publicas.

Que el articulo 1 de la Ley 1036 de 2006, establece que los concejos municipales elegiran
personeros municipales dentro de los primeros 10 dias del mes del afio siguiente a la
eleccién del correspondiente concejo.

Que la ley 1551 de 2012 y el decreto 2485 de 2014 reglamentd le eleccién de personeros
municipales mediante concurso publico de méritos.

Que el articulo 2.2.27.1 de la ley 1083 de 2015 establece que: “El personero municipal o
distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion publico y abierto
adelantado por el concejo municipal o distrital. Los concejos municipales o distritales
efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podrd efectuarse a través de
universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal. El concurso de méritos en todas sus
etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones. “

Que el articulo 2.2.27.2 reguld las etapas del concurso publico de méritos y establecid entre otras
lo siguiente: El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera
comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

..)

1. Prueba de conocimientos académicos. la cual tendra el valor que se fiie en la



e

3. Valoraci6n de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso.

(..)

La sentencia C-105 de 2013 la honorable Corte Constitucional fundamenté su
decision reiterando sus precedentes jurisprudenciales constitucionales sobre el
concurso publico de méritos en los cargos que no son de carrera en el inciso final
del aparte 4.1 y concluy6 de la siguiente manera:

“(...)En definitiva, el concurso publico de méritos es el mecanismo general de
vinculacion al sector publico, incluso respecto de los cargos que no son de
carrera, con excepcion de quienes son elegidos a través del sufragio(...)”.

Ahora frente a la posibilidad de excluir de la linea jurisprudencial o del precedente
jurisprudencial que la corte constitucional tiene vigente para el caso concreto de la
eleccion de personero municipal la corporacion afirmo:

Ahora bien. Podria argumentarse que el rol particular de los personeros
dentro de los municipios y distritos, o que el caracter deliberativo de las
corporaciones publicas, excluye la aplicacién del precedente.

No obstante, esta especificidad no justifica la exclusién de la regla
jurisprudencial. Por un lado, de acuerdo con los articulos 118 y 277 de la
Carta Politica, a los personeros corresponde la promocién, la divulgacién y la
defensa de los derechos humanos, y la veeduria y vigilancia de la conducta
de los servidores publicos municipales y distritales; la importancia de estas
funciones, y el control que deben ejercer sobre los 6rganos del orden
territorial justifican una eleccion reglada y no necesariamente una decision
discrecional que pueda comprometer la independencia y la imparcialidad de
la persona que resulte favorecida. De este modo, el rol y las funciones del
personero, antes que excluir la aplicacién del precedente anterior, refuerzan
la necesidad de apelar a este tipo de procedimientos.

Que mediante Sentencia de 26 de agosto de 2016 proferida por el honorable tribunal
administrativo de Santander se declaré la nulidad del proceso de eleccidon del personero
de la ciudad de Floridablanca periodo 2016 a 2019.

Que mediante Sentencia de 01 de Diciembre de 2016 con radicado 2016-000-131-02,
proferido de manera unanime por los 5 magistrados de la honorable seccién quinta de la
sala de lo contencioso administrativa del Consejo de Estado se decreté la nulidad del
proceso de eleccion del personero de Floridablanca neriodo 2018 a3 2019 a nartir de |1a



procesos de concurso publico de méritos para elegir personeros municipales, donde el
mérito, la transparencia, publicidad, y pertinencia sean principios de obligatorio
cumplimiento que eviten la arbitrariedad, el abuso y la oscuridad.

Que la escuela superior de administracion publica (ESAP) celebré convenio
interadministrativo de cooperacién con el CONCEJO municipal de Floridablanca para que
aunando esfuerzos realizara el concurso publico y abierto de méritos para proveer el
cargo de personero municipal de Floridablanca periodo 2016 a 2019. En desarrollo de
dicho convenio interadministrativo La Escuela de Administracién Publica ESAP
adelanto las tres primeras pruebas de valoracion OBJETIVA (Prueba de conocimiento
académicos, de competencias laborales y de valoracion de estudios y experiencia)
referente al 90% del peso porcentual del concurso, y el Concejo Municipal de
Floridablanca adelant6 el 10% restante del peso porcentual del concurso, referente a la
PRUEBA DE ENTREVISTA.

Que teniendo en cuenta la importancia de los entes de control municipales y con el fin de
evitar la vulneracién a los principios de mérito igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad administrativa, participacién, eficacia, economia, celeridad, responsabilidad y
transparencia, es necesario que se adelanten los procesos de seleccion del personero
municipal para el periodo 2020- 2024.

Que la escuela superior de administracién publica — ESAP, actualmente realiza el proceso
para la seleccién de 486 personeros municipales de los municipios de categorias quinta y
sexta con lo que apoya a los concejos municipales en la eleccién de meritocracia de estos
funcionarios publicos para el periodo 2020-2024, de manera gratuita.

Que el pasado 30 de septiembre de 2019 a las 9:00 a.m., la Secretaria del interior
actuando como Secretaria técnica del comité de seguimiento electoral convocéd a las
autoridades civiles, militares y electorales del municipio asi como a los partidos politicos y
grupos significativos de ciudadanos con candidatos inscritos para los comicios electorales
del proximo 27 de Octubre de 2019.

Que dando cumplimiento al orden del dia en el punto 6 se establece “observaciones de
representantes de partidos y grupos significativos, por lo que toma la palabra el
representante de TODOS SOMOS RENACE en donde manifiesta: “(..) que con la
participacion de la presidenta actual del Concejo Municipal se estd manipulando la
proxima eleccion de contralor y Personero (...)"

Por los antecedentes legales y circunstanciales mencionados anteriormente, este
despacho del ministerio publico

ADVIERTE

1. Certifique en qué estado se encuentra el proceso de eleccién de personero municipal
2070- 27074
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concurso de mérito de eleccién de personero periodo 2020-2024. Informacién que deberd
remitirse al dia siguiente de recibido la presente preventiva y/o una vez ocurra dichos
hechos.

3. Se exhorta a que explore la posibilidad de hacer los convenios con la escuela superior
de administracion publica- ESAP habida cuenta que ha ofrecido sus servicios gratuitos para
los municipio de quinta y sexta categoria e igualmente lo puede hacer con los municipios
de especial y primera categoria tal y como lo hizo esa entidad en el pasado, para elegir
personero periodo 2016 a 2020.

4. Informar en que dia inicia el proceso de convocatoria publica del concurso de méritos
de personero municipal y el mismo dia que inicie dicho proceso, informar por escrito a la
personeria municipal de Floridablanca para hacer seguimiento al respeto de los principios,
normas juridicas y jurisprudencia que debe acatarse.

Sin otro particular,

LUIS JOSE ESCA MORENO
Personero Mugicipal
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Angie Vanessa Ojeda Osorio
Personera Delegada PDVA
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