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Asunto: FENOMENO DE LA NINA
Para: ALCALDE MUNICIPAL

DE: PERSONERA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA,
POLICIVA, JUDICIAL Y AMBIENTAL.

FECHA: 19 DE AGOSTO DE 2016

ANTECEDENTES

La Personeria Municipal como érgano de control y en ejercicio de las competencias, en
especial las de vigilar el cumplimiento de Ia Constitucién, ser vocera de los intereses de la
comunidad y en atencién a que para el tercer trimestre de este afio se puede presentar
una posible transicién hacia EL FENOMENO DE LA NINA, ésta entidad de control
encuentra urgente advertir a la Administracion Municipal de dicho evento, con el fin de
que evalten todas las medidas necesarias para la atencion de desastres, de acuerdo a

los antecedentes que se han presentado en el Municipio de Floridablanca, especialmente
en los siguientes sitios:

Vereda Vericute
Vereda Alsacia
Vereda Helechales
Vereda Casiano
Vereda la Guayana
Vereda Aguablanca

Estas veredas son suceptibles a fenémenos de remocién de masas, deslizamientos
puntuales, caidas de roca y flujos de detritos que facilitaran avalanchas y crecidas subitas

en las quebradas del Municipio, asi mismo se presentan dafios en su cobertura vegetal
natural por la expansion agricola.

En el Municipio de Floridablanca existen poblaciones localizadas en terrenos de amenaza
alta y muy alta, tales como Altos de Bellavista, Panorama (La Cumbre), Oasis, Los
Robles, Garcia Echeverry, Florida Campestre, Altos de Florida, Portal de Israel, Valverdi,
Portal de Santana, Laureles, Esmeralda, Reposo Occidental, Santa Inés, Alares, La

Trinidad, Belencito, Santa Helena de la Sierra, La Colmena, Lagos Il, Los Cauchos, E|
Cammen y Los Olivos, entre otros.

En especial el sector denominado “Barrio CHINO",

donde se presentan constantes
inundaciones y afectaciones a las viviendas.

Por tal raz’'n y con el propésito de velar por los derechos fundamentales a la vida e
integridad personal, los cuales se estan viendo amenazados por los posibles eventos
climaticos, que pueden generar emergencias ya sean inundaciones, deslizamientos,

, las viviendas, edificaciones publicas y privadas, entre
otros, pues el fenémeno de “La Nifia" forma parte de un ciclo natural global del clima.
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CONSIDERACIONES

DE CARACTER CONSTITUCIONAL

» ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.

La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion,

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

» ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas

industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

DE CARACTER LEGAL

La Ley 1523 del 2012 adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre y
establece las funciones que tiene el Alcalde frente a este asunto:

» Articulo 1°. De la gestién del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el

propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
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planificacién del desarrollo Seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la
hasta ahora se ha denominado en norm
recuperacion de desastres, manejo de eme

gestion del riesgo incorpora lo que
as anteriores prevencion, atencién y
rgencias y reduccién de riesgos.

» Articulo 12. Los Gobemadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional
en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para

conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccién.

» Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sist

ema Nacional en el Distrito y el municipio,
El alcalde, como conductor del desarrolio local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccion,

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar
en la planificacién del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en

materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes

de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos
de gestion publica.

El Decreto 919 de 1989, por el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres y se dictan otras disposiciones

» Articulo 3°, Principios

generales, Los principios generales que orientan la gestion
del riesgo son:

2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
i idad, y la salubridad publicas y a

gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos
que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
ireversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién

en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo.

» Articulo 38. Incorporacién de la gestion del riesgo en la inversién publica. Todos
los proyectos de inversién pablica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a
nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar
apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara
definido en funcién de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestiéon. Este
andlisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacién, a
efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con

la instalacién y operacién de proyectos de inversién publica en el territorio
nacional.
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Ley 136 de 1994

» Articulo 178 precisa entre otras funciones del Personero
cumplimiento de la Constitucién, las Leyes, los Acuerdos y las Sentencias
Judiciales, representar a la comunidad, vigilar y

fiscalizar la gestion que cumplen
las diversas autoridades administrativas de caracter local y la conducta oficial de

los empleados municipales y velar por el cabal ejercicio del derecho de peticién.

Municipal: velar por el

CONSIDERACIONES DEL PARTICULAR

Una vez analizado lo anterior, esta Agencia del Ministe
riesgos en el Municipio de Floridablanca ante el
Nifia", y en consecuencia ha

rio Plblico encuentra que existen
posible fenémeno natural denominado *
Yy que tomar acciones en esta temporada seca, tal como lo ha

informado el Periédico “El Frente" al enunciar que:

En virtud de lo sefialado, se hace necesario ado

permanentes a fin de evitar posibles pérdidas de cultivos e inundaciones en el Municipio
de Floridablanca, contribuyendo a la prevencién y mitigacion de situaciones de amenazas
que puedan generar riesgos y/o desastres que atenten contra la vida e integridad de la
poblacion como también la perdida de bienes, por esto, es importante contar y actualizar
los respectivos planes de contingencia en los puntos mas vulnerables frente a este

fenémeno, realizando un estudio previo que conlieve a la solucién efectiva de los sectores
del Municipio de Floridablanca ya referenciados.

ptar acciones de seguimiento y monitoreo

P WWW e

fendmeno de “La Nifia",
. 7&1db=968id
17/08/16.

. 08/08/16, recopilado el
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PRIMERO. Al alcalde como jefe de la Administracién Local y representante legal del

Municipio, quien debe garantizar la seguridad, prevenir y controlar factores de riesgo que
atenten contra la vida, la integridad fisica y los bienes de los ciudadanos.

SEGUNDO. Al Alcalde como jefe de la Administracién Local y Responsable directo de la
Gestion del Riesgo quien debera liderar todas las acciones que se requieran sobre el
particular y que son de caracter URGENTE

TERCERO. Asi mismo, la Administracién Municipal de Floridablanca informara a la
Personeria Municipal de Floridablanca sobre las decisiones adoptadas y actuaciones
realizadas, con el proposito de hacer seguimiento y control y asi cumplir con las
competencias asignadas en la Constitucion y las Leyes como vocero de los intereses de

los ciudadanos.
| I \I \
\ LS AN
MARI SJIER A ORTIZ
Personera Delegada para la Vigilancia Administrativa, Policiva,
Judicial y Ambiental.
Proy: Mariyuseth Suarez
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