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FUNCION PREVENTIVA

Asunto: CREACION DE LAIS OFICINAS DE CONTROL INTERNO

DISCIPLINARIO EN LOS ENTES DESCENTRALIZADOS EN EL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

Para: ALCALDE MUNICIPAL

De: PERSONEROQ MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

Fecha: 22 DE JUNIO DE 2016

ANTECEDENTES

CONSIDERACIONES

1.1 DE CARACTER CONSTITUCIONAL

Debe recordarse que segun el articulo 2° Superior, son fines esenciales del Estado
‘servir a Ia comunidad, promover |a prosperidad general Y Qarantizar la efectividad de los
principios, derechos Y. deberes consagrados en /a Constitucign; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridag territorial

Y asegurarla convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, "(Subrayas fuera de| texto
original)

Igualmente, el articulo 6 de la C.N,, refiere que “Los particulares solo son
ante las autoridades por infringir la Constitucion Y las leyes. Los Servidores

or la_misma causa O OoMisién o extralimitacién en el_ejercicio de s
(Subrayas fuera del texto original)

responsables
ublicos lo son
us funciones.”
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Confianra o mmclusidn

Por otra parte, el articulo 124 Superior establece que

“La ley determinars |a
responsabilidad de los servidores puablicos y la manera de hacerla

efectiva.”

1.2DE CARACTER LEGAL

ido, f rticuio 2 que Ia titularidad de Ia -
accion disciplinaria, corresponde a las oficinas de control disciplinario interno de las
entidades. quienes deberan conocer los asuntos disciplinarios contra los servidores

publicos de sus dependencias.

Lo anterior lleva a que sean las propias entidades Como jueces naturales y en razon
a los principios de celeridad, eficacia, eficiencia y economia, las que les correspende

adelantar en primer lugar las actuaciones disciplinarias sobre sus funcionarios.

En igual sentido, en articulo. 75 del Cdédigo Disciplinario Unico, refiere que
corresponde a las entidades y 6rganos del Estado. a la adminis

descentralizada territorialmente y Por servicios, disciplinar a sus servidores o
_'_—-_\——————.‘ .
miembros.

De lo expuesto, puede afirmarse que la titularidad de la a
ejerce sobre los funcionarios y empleados de la Admin
entidades descentralizadas, radica en las respectivas oficinas de control interno
disciplinario, quienes tienen el _deber de conocer Y_adelantar las res ectivas
investigaciones bajo los principios de efectividad, celeridad, eficiencia, economia y

respeto por el debido Proceso, para asi garantizar una correcta prestacién de los
servicios del Estado. - ‘ B W ' :

CcCion disciplinaria que se
istracion Municipal y sus

uno de los organismos
disciplinaria, cuyo incum

“Es por ello que se hace imperativa la necesidad de implementar,

previamente a la entrada
en vigencia del Cddigo, los mecanismos pertinentes para la Operatividad de esta funcisn

disciplinaria.” (Subrayas y negrilla fuera del texto otiginal)

1.3DEL ORDEN LOCAL

Decreto 049 de 2006, “por el cual se ajusta la estructura administrativa del
municipio de Floridablanca al Decreto 785 de 2005”

Establece que es misién del municipio desarrollarse “(...) conforme a os principios, de
la buena fe,'igualdad, moral[dad, celen‘dad,' economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
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o ) - i-.'v‘_::‘_-;”.&mg”:‘;'ﬁi; tonfianza o melnsygn
part:c:pac:ép, publ:c:dgd, responsabilidad: y transparencia, con el fin de atender Jas
competencias legales inherentes al municipio (., .)”

tgualmente, refiere que es mision de la Oficina de Control Interno Disciplinaria de

{a Administracién Municipal “Iniciar, adelantar las acciones disciplinarias de oficio o por
informe proveniente de Servidor publico o de i ]

1.4DE CARACTER JURISPRUDENCIAL

Al respecto, la Corte Consfitucional en sentencia C-315 de 2012, se refirié que:

“...) el derecho disciplinario est4 integrado por todas aquellas normas mediante las cuales
Se exige a los servidores publicos un determinado comportamiento en el ejercicio de sus
funciones, independientemente de cual sea el organo o la rama a

se trata de fijar las condiciones minimas para
Se preste de manera eficiente motivo por el

) cién en un ordenamiento
juridico especial de las reqglas y sanciones, no ‘solamente constituye un derecha sino un
deber del Estado.” (Subrayas fuera del texto originaly

En igual sentido, es imperativo resaltar que “(...) corresponde al legislador fijar Ia
responsabil{'dad"disciplinaria que puede ser atribuida a i [

- Corolario a lo ahterior. debe exponerse que “(...) El sjercicio de Ia potestad disci linaria
es una de las més importantes manifestaciones

p del ius puniendi estetal, la cual tiene como
objetivo fundamental preveniry sancionar aquellas conductas que atenten contra el estricto
cumplimiento de los deberes que Se imponen a los servidores ublicos u obstaculicen ef
adecuado funcionamiento de la administracién publica, es decir, la potestad disciplinaria
corrige a quienes en el desempefio de la funcién publica contrarien los principios de

eficiencia, moralidad, economia y transparencia, entre ofros, que necesariamente deben
orientar su actividad.” 2

1.5SOBRE EL PARTICULAR

prestacién oportuna, adecuada y pertinente de su funcién plblica. En estos
términos, restilta entonces que en ejercicio del ISCi

Oficinas de Control Disciplinario con el Ministerio Publico.

En este orden de ideas, el articulo 76 de la Ley 734 de 2002 refiere que las Oficinas
de Control Disciplinario, son las encargadas de conocer y fallar los procesos
. disciplinarios que se adelanten contra los servidores publicos de la entidad u
. organismo del Estado del cual forman parte. Dicha norma prescribe que:;

! Corte Constitucional, Sentencia C-315 de 2012,
? Corte Constitucional, Sentencia C-028 de 2006,
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{,anl-anro [ Nclusigy

de Ja conducta o
Rublico, Asj e] control/ discipli

funciones, ya que los Servidores PUblicos no sélo responden por |3 i
Constitucién Y alas leyes Sino también parla omision 0 extralim
Sus funciones (Cp Art. 69 Ry : R

servicio, como
€s el caso de |3 Escuela de Capacitacion M'un‘ici.pal ~-ECAM, |a Casa de I3 Cultura

5_\_“\\\\
® Corte Constitucional, Sentencia C-99¢6 de 2001
*Ibidem.
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» Confianza e inclusidn
innovadora que recupere la credibilidad y confianza en el gobierno local’; la cual se
logra a través de un actuar sometido a un control disciplinario interno por parte de
sus funcionarios, para garantizar la prestacién de un servicio publico transparente,
oportuno y eficaz.

Por esta razén, y para que la Administracion Municipal y sus entes
descentralizados, surtan de manera transparente, oportuna y eficaz su funcion
publica; la Personeria Municipal en ejercicio de sus competencias,

ADVIERTE

Al Alcalde como jefe de la Administracion Local y representante legal del Municipio,
que es el responsable directo del cumplimiento de la Constitucioén, la Ley, los
Acuerdos Municipales, y sus propios actos administrativos, para que cree las
Oficinas de Control Interno Disciplinario en los entes descentralizados que a la
fecha no cuentan con ellas, para asi garantizar la calidad y transparencia en la
prestacion del servicio; o de lo contrario, que uno de los funcionarios de planta de
la respectiva entidad asuma las funciones correspondientes de Control Interno
Disciplinario.

(Original firmado)

ROBIEL BARBOSA OTALORA
Personero Municipal

Proyecté. SALV-PE
Reviso y Aprob6é: MMSA-PA
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