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ANTECEDENTES

La Personeria Municipal de Floridablanca, en el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales ha tenido conocimiento del incremento de la poblacion
adolescente embarazada del municipio y de la ausencia de politicas que permitan
impactar en la prevencion, educacién e informacién de esta poblacion para
promover y prevenir el embarazo prematuro.

Hemos encontrado a través de las estadisticas que se han rendido, que las cifras
de embarazos en adolescentes a nivel nacional advierten que una de cada cinco
mujeres en edades entre 15 y 19 aiios estd embarazada, es decir, un 19.5% de la
poblacién en ese rango esta o estuvo embarazada. Determinandose igualmente
que en las adolescentes mas pobres esta tasa alcanza el 30%, y en las
adolescentes con mejores condiciones econdmicas el 7% aunado a que el
porcentaje de embarazo adolescente es mayor en la zona rural (26.7), comparado
con la zona urbana (17.3).

Ahora bien, en cuanto se refiere a la poblacion santandereana, los indices reflejan
que los adolescentes inician su vida sexual antes de cumplir los 15 afios de edad,
cifra de gran impacto social pues casi el 11% de esta poblacién inicia sus
actividades sexuales desde edades tempranas. Otras muestras sefialan que un
48% de los menores santandereanos comienza su vida sexual antes de cumplir
fos 18 afios y un 70% antes de cumplir los 21 arfios.

En lo que se refiere al municipio de Floridablanca, se tiene que el porcentaje de
- mujeres gestantes de 15 a 19 afios es del 17.70%, cifras que superan al promedio
de Colombia para las zonas urbanas. Lo anterior ocasiona un problema de salud
publica, por cuanto las condiciones socioculturales determinan el aumento
considerable de este fenémeno del que resulta prioritario, pertinente y necesario
atencién, promocidn y prevencion.
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CONSIDERACIONES
1. DE CARACTER CONSTITUCIONAL

El érticu%o 44 de la Constitucion Politica enuncia:

““La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligécién de asistiry proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos” :

Cabe resaltar que la proteccién que se consagra en favor de la mujer en gestacion
o maternidad, no sélo esta contenida en los preceptos constitucionales, sino
igualmente en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia,
los cuales hacen parte de la legislacion y tienen fuerza vinculante segun el articulo
93 de la Carta Magna.

2. DE CARACTER LEGAL

El Conpes Social 147 de 2012, establece los lineamientos y estrategias tendientes
a prevenir el embarazo en la adolescencia y la promocion de proyectos de vida
para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en edades entre 6 y 19 aros, tales
como; la permanencia escolar y la culminacién de los ciclos educativos, el logro de
familias funcionales y la promocién de los Derechos Sexuales y Reproductivos.

Sumado a lo anterior, también se cuenta con el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia - Ley 1098 de 2006 -, en donde se establece a lo largo de su
articulado que la proteccién integral de los nifics, nifias y adolescentes se da a
través de su reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento
de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracién, y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrolio del principio del interés superior.

De igual forma, también indica que corresponde al Estado asegurar las
condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o afectacién a
través del disefio y la ejecuciéon de politicas publicas sobre infancia y
adolescencia, y promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a Ia
integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

Por otra parte, consagra como una de las obligaciones especiales del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, para asegurar el derecho a la salud de los
nifios, las nifias y los adolescentes, desarrollar programas para la prevencion del
embarazo no deseado y la proteccidén especializada y apoyo prioritario a las
madres adolescentes.

3. DE CARACTER JURISPRUDENCIAL

En sentencia T- 440 de Julio 2 de 1992, siendo Magisfradb Ponente el Dr.
Eduardo Cifuentes, se establece:
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“EDUCACION SEXUAL.

Dentro de las funciones inherentes a la sociedad y el estado se encuentra la de
impartir conceptos claros que permitan la ensefianza de la educacion sexual,
que garantice el aprendizaje y discernimiento del individuo en todas las etapas
de su vida.

“La funcion de la educacion sexual no es la de-alinear al individuo como un camulo
de creencias sobre la sexualidad, sino la de proveer elementos objetivos para

contribuir a su reflexion y a una més clara, racional 'y natural asuncién de su

corporeidad y subjetividad. Se estimula de esta manera que las elecciones y

actitudes que se adopten - en un campo que pertenece por definicién a fa intimidad

y al libre desarrollo de la personalidad - sean conscientes y responsables...”

“La educacién no es meramente el proceso de impartir conocimientos. Por el
contrario, ella incluye la necesidad de hacer del nifio un miembro responsable de
la sociedad. Aunque lo ideal es que la educacién sexual se imparta en el senc de
fa famifia, por la cercania y el despliegue natural de los roles paternos, los
colegios estan en la obligacién de participar en ello, no solo para supfir la omisién
irresponsable de aquéllos en el iratamiento del tema, sino- porque el
comportamiento sexual es parte esencial de la conducta humana general, del cual
depende el armonioso desarrollo de la personalidad y, por esta via, la convivencia
pacifica y feliz de la sociedad”

EDUCACION SEXUAL Y DERECHOS DEL NINO Y ADOLECENTE

“L a sexualidad es parte de la esfera privada de la persona (CP art. 15). El derecho
fundamental a la intimidad personal protege el derecho de definir las propias
actitudes sexuales. El individuo tiene el poder de regular su propia conducta
sexual y decidir sobre los limites y motivos para permitir que otros influyan en ef
proceso autonomo y libre de auto-determinacion de su personalidad (CP art.
16)...”

CONTRAT{\CION DE LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA Y
PROMOCION Y PREVENCION.

“Las acciones de salud ptiblica y promocidn y prevencién, seran ejecutadas en
el marco de la estrategia de atencién primaria en salud, de acuerdo con el Plan
Terriforial de Salud y se contratardn y ejecutarén de forma articulada. Los
recursos de las entidades territoriales a los que se refiere el presente articulo
continuarén giréndose y manejéndose en las Cuentas Maestras de que trata el
literal B, del articulo 13 de la Ley 1122 def 2007.

Las Entidades Promotoras de Salud garantizaran la prestacion de las
intervenciones de promocién de la salud, deteccién temprana, proteccion
especifica, vigilancia epidemiolégica y atencién de las enfermedades de interés
en salud publica, del Plan de Beneficios con las redes definidas para una
poblacién y espacio determinados.”

En ese orden de ideas y, como consecuencia de lo establecido en nuestro
ordenamiento superior, contamos con un desarrollo legal que, si bien parece estar
debidamente estructurado, en ocasiones resulta insuficiente para salvaguardar los
derechos de las nifias y adolescentes, e incluso, del menor que esta por nacer.

Teniendo en cuenta lo esbozado y, en atencién a que la prevencién de la
fecundidad no deseada en adolescentes es una de las prioridades de la Politicq de
Salud Sexual y Reproductiva, el Plan de Desarrollo y el Plan de Salud Publica,
este organismo de control, como vocero de la comunidad, en especial de las
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nifias/ adolescentes en estado de embarazo, y/fo madres nifias/ adolescentes de
Floridablanca,

ADVIERTE

1. La administracién municipal de Floridablanca debe definir con caracter
URGENTE politicas publicas que comprendan acciones preventivas de
divulgacién, capacitacion y asistencia para sensibilizar a las familias y a los
adolescentes del municipio de Floridablanca, cuyo eje principal sea la
reduccién de las tasas de fecundidad de las menores de nuestro municipio,
alertando sobre los factores de riesgo que inciden en la problematica de
embarazos no deseados y sus consecuencias personales, familiares y
sociales.

2. La Administracién Municipal de Floridablanca debe informar a la Personeria
sobre las decisiones adoptadas con el propésito de hacer seguimiento y
control a efectos de cumplir con las competencias definidas para este ente
de control.

ORIGINAL FIRMADO

JAIRO CESPEDES CAMACHO
Personero Municipal
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