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Recibido:
ora: UNCION PREVENTIVA

Asunto: INCUMPL LA NORMATIVIDAD SOBRE SUBSIDIOS Y

CONTRIBUCIONES A LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

Para: ALCALDE MUNICIPAL

Dr. CARLOS ROBERTO AVILA AGUILAR
De: PERSONERO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
Fecha: 26 DE DICIEMBRE DE 2014.

En desarrollo de las competencias establecidas para la Personeria Municipal; en especial las
de vigilar el cumplimiento de la constitucidn, la ley, actos administrativos; ser vocero de los
intereses de la comunidad, vigilante de la gestién de la administracion Municipal y ejercer la
veeduria del tesoro; encuentra la necesidad de advertir al Alcalde como jefe de la
Administracion Local y representante legal del Municipio, respecto de la obligatoriedad en el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios y en
especial lo relativo a la aplicacion del Régimen de Subsidios y contribuciones.

ANTECEDENTES

La Superintendencia de Servicios Publicos es la institucion, encargada de la vigilancia y
control de los servicios publicos de infraesructura, incluida el agua potable y el saneamiento,
la cual tiene entre sus funciones adelantar el proceso de CERTIFICACION, de los municipios
en lo referente a la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones, a
fin, de asegurar la prestacion eficientre de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico, en cumplimiento de la Ley 1176 de 2007 articulo 4°.

El proceso de certificacion, adelantando por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios a Floridablanca, como ente territorial de primera categoria, trajo como resultado
para la vigencia 2012, la DESERTIFICACION DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, al no
cumplir con los criterios que se establecidos para tal fin en el Decreto de 1639 de 2013, tal y
como se evidencia en la Resolucion No 20144010012065 de 23 de abril de 2014, emitida
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la cual dispuso en su parte
resolutiva:

“ARTICULO PRIMERQO: DESCERTIFICAR al municipio de FLORIDABLANCA,
Departamento de Santander, en relacién con la administracién de los recursos del
Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico”.

La anterior decisién, se adopta teniendo en cuenta que el proceso de certificacion adelantado
para la vigencia 2012, arrojo las siguientes conclusiones y resultados:

“(...) una vez revisados todos y cada uno de los aspectos y sus correspondientes
criterios, se pudo determinar que el municipio de FLORIDABLANCA, departamento
de SANTANDER, no cumplié con todos los requisitos necesarios para que ésta
superintendencia expida la certificacién a que se refiere el Paragrafo del articulo 4°
dela Ley 1176 de 2007

“€.)

“Por su parte, respecto de la puesta en funcionamiento FSRI, debe advertirse lo
siguiente:

““No cumplio con el reporte al SUI de la suscripcién de los contratos en la zona
urbana, toda vez que si reporto la suscripcién del convenio No 002 del 20 de
diciembre de 2012, con la empresa ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A E.S.P., para el servicio de aseo reporté los convenios No 001
de 12 de octubre de 2012, con la empresa REDIBA S.A E.S.P, y el convenio No 004
del 18 de octubrede 2012, con la empresa LIMPIEZA URBANA S.A E.S.P.; también
lo es que en RUPS figura que la EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO,
ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO DE FLORIDABLANCA E.S.P., presta el
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servicio de aseo en el municipio desde el afio 1996 para las actividades de
recoleccién, transporte, barrido y limpieza de éreas publicas, corte y poda de zonas
verdes, y para la actividad de comercializacién desde el afio 1999, mas sin embargo
el ente territorial no reporto en el SUI convenio con esta empresa en el formulario de
“Convenios para el giro de subsidios”. De otra parte, el municipio reporté que no
tenia convenio vigente con la empresa RUITOQUE S.A E.S.P., para los servicios de
acueducto y aseo.

“.)

“.Pe la informacién remtida a esta entidad por el MVCT, se estableci6 que el ente
territorial no tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo; tampoco tiene giro de recursos al prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcaltarillado y aseo (...) tampoco
acredit6 el reporte al FUT en la categorfa de gastos de inversién el compromiso de
subsidios.

“_Asf mismo, el municipio no reporto al SUI certificacién emitida por el prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en donde certifique
el monto del giro de recursos destinados al pago de los subsidios para la vigencia
2012. :

“.)”

“4. En cuanto a la aplicacién de la metodologia para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, el municipio
no lo acredité, notesé: ’

“4.1 Report6 el Acuerdo Municipal No 025 del 18 de Noviembre de 2012, mediante el
cual se aprobaron los porcentajes de subsidios y aporte solidario para los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, pero el citado acto se expidié para la vigencia
2013, y no para laa vigencia a certificar 2012; por consiguiente, de conformidad con
lo expuesto en el decreto 1639 de 2013, este criterio no lo cumple el ente territorial.

“4.2 El municipio reporto formato “Balance Subsidios y Contribuciones” vigencia
2012, pero cargo un documento correspondiente a una proyeccién de subsidios y
aporte solidario 2013, para el servicio de acueducto, y no diligencio la informacion
solicitada en el formato en mencién.

“4 3 Con fundamento en la informacién remitida a esta entidad por el MVCT, el ente
territorial no acredito el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago
por conceptos de subsidios para la vigencia 2012

Igualmente, es imperativo traer a colacién la conducta reiterativa que se ha evidenciado por
parte de la Administracion Municipal, al no incluir a la empresa RUITOQUE S.A. E.S.P,enel
proceso que define el porcentaje de aporte solidario y subsidios para los servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo a cargo del municipio de Floridablanca, en las ultimas
vigencias, tal y como se evidencia en el Acuerdo No 025 de 2012 de Noviembre 18 de 2012
(vigencia 2013), Acuerdo No 017 de Noviembre 29 de 2013 (vigencia 2014), y el Acuerdo
No 015 de de Noviembre 22 de 2014 (vigencia 2015). No obstante al revisar el sistema
Gnico de informacién - SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se
aprecia que dicha empresa de serivicio publicos, actualmente cuenta con 452 usuarios en
Acueducto, 292 usuarios en alcantarillado y 292 usuarios en aseo; en el municipio de
Floridablanca, lo cual presuntamente ocasionaria un dafio fiscal al omitir en el calculo
respectivo, las contribuciones con destinacion especifica a subsidios, a cargo de la empresa
RUITOQUE S.A. E.S.P.; al generarse una mayor carga a financiar con recursos del municipio
(impuestos) y obviando que la contribucién no es una dadiva, si no por el contrario son
recursos publicos que el municipio ha omitido cobrar.

MARCO NORMATIVO
» CONSTITUCIONAL

La Constitucion Nacional, en el articulo 1° frente al tema de solidaridad reza: “Colombia es
un estado social de derecho organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada, con
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autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.”(Subrayado fuera del texto original).

El articulo 314 dispone: “En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local y
representante legal del municipio (...)”

De igual forma el articulo 315 sefiala como atribuciones del alcalde:

1.“Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

“.)"

3.“Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la_prestacion de los servicios a su_cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente” (Subrayado fuera del texto original).

De otra parte, en materia de servicios publicos, el articulo 367 superior indica que el
régimen tarifario aplicable a la prestacion de tales servicios, debe tener en cuenta, ademas de
los costos derivados de su prestacion, los criterios de solidaridad y de redistribucion de los
ingresos.

Es asi, que los usuarios de mayores ingresos deben contribuir a subsidiar a los de menores
ingresos como_concrecién del principio de solidaridad en que se funda el Estado Social de
Derecho.

En efecto, la aludida disposicion refiere:

“Art. 367.- La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el
régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de
solidaridad y redistribucién de ingresos (...)". (Subrayado fuera del texto original).

Por otra parte, sefiala el articulo 368 de la Constitucién Politica:

“Art. 368.- La Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para
que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bésicas.” (Subrayado fuera del
texto original).

Significa lo anterior, que la norma superior otorga a los municipios, la posibilidad de conceder
subsidios que beneficien a las personas de menores ingresos, de suerte tal que les sea
accesible el pago por la prestacion del servicio.

> LEGALES

El marco legal que regula el régimen de contribuciones y subsidios, se encuentra establecido
en la Ley 142 de 1994, y tiene como finalidad primordial la materializacién de los principios
de solidaridad y redistribucion de ingresos, dentro del esquema tarifario.

Para tal efecto, dicha normativa consagra la creacién de aportes denominados contribuciones
de solidaridad y subsidios, esquema que parte del supuesto del diferencial en el cobro del
valor de los servicios publicos por estratos socioeconémicos, en consonancia con la
capacidad econdémica de cada segmento de usuarios para encauzar los esfuerzos
econdmicos hacia el cubrimiento de los servicios publicos domiciliarios de sectores con bajo
nivel de ingreso, que en condiciones de mercado, no tendrian acceso a los servicios publicos
necesarios para la concrecion del minimo vital.
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Es asi, que la Ley 142 de 1994 en el numeral 2.9 del articulo 2,y 3.4 del articulo 3, previé
dentro de los fines de la Intervencion del Estado en los servicios plblicos domiciliarios y los
instrumentos para dicho propdsito, precisamente el establecimiento de un régimen_tarifario
“proporcional para los sectores de bajos ingresos’, asi como el “control y la vigilancia de la
observancia de las normas y de los planes y programas sobre la_materia”, de suerte tal que
por la via de los subsidios y de las contribuciones se les ayude a pagar la tarifa
correspondiente a su consumo basico. '

Asi mismo, el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994, en materia de aplicacion de los criterios de
solidaridad y redistribucion de ingresos, establece que el "factor” que se debe aplicar para el
otorgamiento de subsidios, de los cuales son beneficiarios los usuarios pertenecientes a los
estratos 1, 2 y 3; no podra ser superior al equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
servicio' y, adicionalmente indica que no podran incluirse factores adicionales por concepto
de ventas o consumo del usuario para el computo del citado porcentaje maximo.

Adicionalmente, el numeral 89.2 sefiala que los prestadores de servicios publicos deben
recaudar los valores resultantes de la aplicacion de los factores de sobreprecio, los cuales
se destinaran forzosamente al paqo de subsidios a favor de los beneficiarios
mencionados.

Ahora bien, es relevante mencionar que el articulo 2 de la Ley 632 de 2000 modificé el
articulo 89 de la Ley 142 de 1994, en el sentido de establecer que el monto maximo de las
contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo sera: “lo necesario para
asegurar que el monto de las contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se
apliquen”. De esta manera, se reconocié que el limite del veinte por ciento (20%) no es
suficiente para alcanzar puntos de equilibrio entre contribuciones y subsidios, lo cual justifica
que se establezcan limites superiores de acuerdo con las necesidades especificas de cada
ente territorial, para garantizar la sostenibilidad financiera del esquema.

> DECRETOS

o DECRETO 565 DE 1996: “Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en relacion
con los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del orden departamental,
municipal y distrital para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.”

« DECRETO 1013 DE 2005, modificado por el DECRETO 4784 DE 2005: “Por el cual
se establece la metodologia para la determinacién del equilibrio entre los subsidios y
las contribuciones para los servicios ptiblicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.”

» ACTOS ADMINISTRATIVOS

Asi también, la Resolucion No SSPD - 201440100012065 del 23 de Abril de 2014,
mediante la cual el Superintendente Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
DESCERTIFICA, al municipio de Floridablanca, con relacion con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

» ACUERDOS MUNICIPALES

e ACUERDO No. 053 DE 1999: “Por medio del cual se crea el Fondo de Solidaridad y
redistribucién de ingresos del orden municipal para los servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo”

e« ACUERDO No 019 DE 2005: “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo
Municipal No 053 de 1999 y se incorpora el Decreto 1013 de 2005”

ar

' Modificado este limite por el articuio 2 de la ley 632 de 2000.
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e ACUERDO No 015 DE 2014 “Por medio del Cual se define el porcentaje de Aporte
Solidario y Subsidios para los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo a cargo
del Municipio de Floridablanca para la Vigencia del afio 2015”

> JURISPRUDENCIAL

Sentencia C-086/98 de Marzo 18 de 1998. Magistrado Ponente Dr. JORGE ARANGO
MEJIA

“(...) el legislador, en uso de sus competencias y de los recursos y mecanismos
fiscales a su alcance, puede imponer contribuciones como las que regula la ley 142 de
1994, con el objeto de que determinado sector de la poblacién, con cierta capacidad
econdémica, asuma los costos que implica la prestacién de servicios a quienes no
pueden sufragar su costo real. De esta manera, se busca que toda la poblacién tenga
acceso a los servicios ptblicos y pueda cubrir sus necesidades basicas insatisfechas,
en aplicacién del principio de solidaridad que consagra el numeral 9° del articulo 95 de
la Constitucién, segtn el cual, es deber de las personas que habitan en el territorio
colombiano "contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
dentro de conceptos de justicia y equidad"”, en concordancia con el articulo 2° de la
Constitucién, segtn el cual el Estado debe promover la prosperidad general. El
sistema de subsidios a través del presupuesto, en concepto de esta Corporacién, no
es el Unico recurso con que cuenta el Estado para cumplir sus fines sociales en
materia de servicios publicos.

“(...) El legislador establecié dos mecanismos para lograr que, con tarifas por debajo
de los costos reales del servicio, la_poblacién de escasos recursos pudiese
acceder a los diversos servicios publicos domiciliarios, y cumplir asi con los

- principios _de solidaridad y redistribucién del ingreso que impone la
Constitucién en esta materia. El primero de estos mecanismos lo constituyen
los subsidios que puede otorgar la Nacién y las distintas entidades territoriales dentro
de sus respectivos presupuestos (articulo 368 de la Constitucién). Subsidios que, por
disposicién de la propia ley, no pueden exceder el valor de los consumos basicos o de
subsistencia. Por tanto, cuando éstos se reconocen, corresponde al usuario cubrir los
costos de administracién, operacién y mantenimiento (articulo 99 de la ley 142 de
1994). El segundo mecanismo es el recargo en la tarifa del servicio que estan
obligados a sufragar los usuarios pertenecientes a los estratos 5 y 6, como los
de los sectores industrial y comercial. Este sobrecosto en el servicio es
denominado de distintas formas. Por ejemplo, la ley 142 de 1994, lo denomina
"factor”, la ley 143 de 1994 ‘contribucién”, y la ley 223 de 1995 "sobretasa o
contribucién especial”. Dadas las caracteristicas de este recargo, considera la Corte
que éste es un impuesto con una destinacién especifica, independiente de la forma
como ha sido denominado por las distintas leyes.” (Resaltado nuestro)

Asi, el Estado en su calidad de garante, conforme a su caracter social, debe propugnar por el
otorgamiento de dichos beneficios, en aras de satisfacer las necesidades basicas a todos sus
coasociados, conforme a los principios de dignidad e igualdad.

En este orden de ideas, de las normas referidas, se puede establecer que por disposicién
constitucional, uno de los criterios orientadores del régimen tarifario de los servicios publicos
es el de la solidaridad y la redistribucién de ingresos, que conlleva la obligacién tanto de los
usuarios de estratos altos y comerciales e industriales, como de la Nacién y entidades
descentralizadas territorialmente; el ayudar a los usuarios de estratos con menores ingresos
a pagar el valor de la tarifa de los servicios que cubran sus necesidades basicas, a traves de
los subsidios y las contribuciones.

En igual sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, mediante fallo del 24 de enero de 2011, refirié que:

“(...) Las denominadas por la ley "contribuciones”, destinadas a los usuarios de
menores ingresos, y reguladas por la ley 142 de 1994 - entre otras normas que
adelante se citaran-, consisten en el dinero que pagan algunos usuarios de los SPD,
con la finalidad de ayudar a otros usuarios a asumir el pago de la prestacién de los
servicios, quienes por su condicién econémica carecen de la solvencia necesaria para
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asumir por si mismos el pago de esos servicios. El fundamento normativo principal de
las contribuciones se encuentra en el art. 89 de la ley 142. (..) En cuanto a la
naturaleza juridica de los recursos provenientes de las contribuciones, para la Sala se
trata de bienes fiscales - pues no son dineros privados- y por tanto son
imprescriptibles, no obstante que pueden ser enajenables, porque bien pueden (sic)
trasferirse, aunque con limitaciones. (...)”

NATURALEZA JURIDICA DE LOS SUBSIDIOS

La Ley 142 de 1994 en su articulo 14 numeral 14.29, define el subsidio como la “diferencia
entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es mayor al
pago que se recibe”.

De esta forma, el régimen de los servicios publicos_domiciliarios establece dos formas de
otorgar subsidios:

e A través del cobro de las contribuciones de solidaridad, que en el caso del sector de
acueducto, alcantarillado y aseo revisten el caracter de un tributo del orden territorial.

* Incorporando las respectivas apropiaciones en la conformacién de los presupuestos
de las entidades territoriales, con la finalidad de efectuar gasto publico social para el
otorgamiento de este tipo de subsidios.

Por otra parte, con relacion a las fuentes de financiamiento de los subsidios, se ha sefialado
que los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos se materializan a través de:

El cobro de los aportes solidarios o contribuciones.

* El cruce interno de los subsidios y contribuciones o aportes solidarios por parte de las
empresas. :

e La destinacién de recursos por parte de la nacidn, entidades territoriales y
descentralizadas para la aplicacion de los subsidios; y

¢ La asignacién de recursos a través de los fondos de solidaridad y redistribucion de
ingresos.

Ahora bien, el articulo 368 superior y el articulo 99 de la Ley 142 de 1994, sefialan las
reglas que se deben observar tanto por la Nacion como por_las entidades descentralizadas
territorialmente para destinar partidas presupuestales con el fin de conceder subsidios a las
personas de menores ingresos:

Estan obligadas a especificar el tipo de servicio al que se debera destinar el subsidio.
Deberar; sefialar la entidad prestadora que repartira el subsidio.

El reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el valor de la
factura que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en la ley y en las ordenanzas
y acuerdos segun el caso.

e Los subsidios no podran exceder el valor de los consumos basicos o de subsistencia,
con ello se busca incentivar el ahorro del bien o servicio respectivo, salvo el del sector
de acueducto, alcantarillado y aseo, ya que de conformidad con lo previsto en el
articulo 3 del Decreto 565 de 1996, podra ser objeto de subsidio no solo la facturacién
correspondiente al valor del consumo basico, sino también los costos econémicos
para garantizar la disponibilidad permanente del servicio. Igualmente, los cargos por
aportes de conexion domiciliaria, incluyendo la acometida y el medidor de los estratos
1,2y 3, enlos términos del articulo 97 de la Ley 142 de 1994.

NATURALEZA JURIDICA DE LA CONTRIBUCION

Se puede afirmar, que las contribuciones son recursos que se arbitran con cargo a los
usuarios pertenecientes a los estratos 5y 6 y a los de naturaleza industrial y comercial, y son
el resultado de aplicar al valor del servicio el factor de que trata la Ley 142 de 1994,
modificado por el articulo 2de la Ley 632 de 2000, cuya diferencia se presenta en la
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respectiva factura, con la finalidad de coadyuvar en la conformacién del esquema financiero,
necesario para subsidiar los costos basicos de los servicios a los beneficiarios de los mismos.

En cuanto a su naturaleza juridica, la Corte Constitucional, ha sefialado que se trata de un
impuesto con destinacién especifica, toda vez que ostenta el caracter de general frente a los
destinatarios de las mismas, tiene estirpe vinculante y, a diferencia de las tasas, su pago no
constituye una retribucién por un servicio prestado.

A esta conclusién arribé con base en las siguientes razones:

e Suimposicién no es el resultado de un acuerdo entre los administrados y el Estado.

e Su pago es obligatorio y quien lo realiza no recibe retribucién alguna, razén por la cual
no se puede sostener que este pago es una tasa o sobretasa.

e El sujeto pasivo del tributo es todo usuario de los sectores industriales y comerciales,
y los de los estratos 5y 6.

e Las empresas que prestan servicios publicos domiciliarios son agentes recaudadores
del tributo y, en este orden de ideas, asumen las obligaciones propias de dicha
actividad.

e El hecho gravable es ser usuario de los servicios publicos que prestan las empresas
correspondientes.

e La base gravable la constituye el valor del consumo que el sujeto pasivo esta obligado
a sufragar.

e En cuanto al monto del impuesto, si bien no esta determinado directamente por la ley,
si es determinable, pues en principio se establecié en la Ley 142 de 1994 que éste no
podia ser mayor al 20% del valor del servicio prestado. No obstante, tal como se
indicé anteriormente, el articulo2de la Ley 632 de 2000 dispuso que para las
entidades prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, el factor
referido se ajustaria al porcentaje necesario para asegurar que el monto de las
contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen, de acuerdo
con los limites establecidos en la ley, y se mantenga el equilibrio.

DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Este tema ha tenido su desarrollo en el articulo 356 superior, modificado por el acto
legislativo No. 01 de 2001, establece:

“Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los
servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para
efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacién, se crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

“Los Distritos tendrén las mismas competencias que los municipios y departamentos
para efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca
la ley.

“..)

“ os recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios se destinarén a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
bésico, garantizando la prestacién y la ampliacion de coberturas con énfasis en la
poblacion pobre.

“..)"

“La ley reglamentard los criterios de distribucién del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendrd las
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disposiciones necesarias para poner en operacién el Sistema General de
Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucién que tengan en
cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacién, salud y agua potable y saneamiento bésico: poblacién
atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucién por entidad territorial de
cada uno de los componentes del Sistema General de Participaciones, se
daré prioridad a factores que favorezcan a la noblacién pobre, en los términos
que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblaciébn, reparto entre poblac:én y urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

“.)

“El Gobierno Nacional definiré una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento del metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia deber4 fortalecer los espacios para la participacién ciudadana
en el control social y en los procesos de rendicién de cuentas.” (Resaltado nuestro)

De igual forma, el articulo 357 refiere que:

“El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios
se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacién
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro
(4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucién.

“€.)"

“Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los
estandares de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores
de educacién, salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, previa certificacién de la entidad nacional competente, podra
destinar los recursos excedentes a inversién en otros sectores de su competencia. El
Gobierno Nacional reglamentaré la materia.”

En este orden de ideas, segun lo sefialado en la Sentencia C-1154 de 2008. Magistrada
Ponente Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, puede afirmarse entonces que:

“El Sistema General de Participaciones creado mediante Acto Legislativo No. 1 de
2001 como el instrumento a través del cual las entidades territoriales ejercen su
derecho a participar en las rentas nacionales, esté constituido por los recursos que la
Naci6n transfiere a las entidades territoriales y en el Acto Legislativo No. 4 de 2007 se
dispuso expresamente que los recursos del Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios
publicos a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de
educacién preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos de aqua
potable y saneamiento bdsico, garantizando la prestacién y ampliacién de
coberturas _con énfasis en la poblacién pobre. Su configuracién puntual fue dada
en la Ley 715 de 2001, segtin la cual el SGP estaria conformado por: (1) una
participacién con destinacién especifica para el sector educacién; (2) una participacion
con destinacién especifica para el sector salud, y (3) una participacién de propésito
general. Dada su especial destinacién social derivada de la propia Carta Politica, los
recursos del sistema gozan de una proteccién constitucional reforzada en
comparacién con los deméas recursos publicos del Presupuesto General de la Nacion,
por lo que resulta constitucionalmente legitimo que el Legislador haya previsto la
inembargabilidad de dichos recursos como una medlda para asegurar su inversion
efectiva.” (Resaltado nuestro)

Ahora bien, frente al particular la Ley 1176 de 2007, por la cual se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, establece en su articulo 4°:

“Certificacién de los distritos y municipios. Los municipios y distritos al momento de la
. expedicién de la presente ley seguirén siendo los responsables de administrar los
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recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico y de asegurar la prestaciéon de los servicios de agua potable y saneamiento
basico. En todo caso, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos
por el Gobierno Nacional, en desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Destinacién y giro de los recursos de la participacién para agua potable y
saneamiento basico, con el propésito de financiar actividades elegibles conforme a lo
establecido en el articulo 11 de la presente ley;

b) Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos;

¢) Aplicacién de la estratificacion socioeconémica, conforme a la metodologia nacional
establecida;

d) Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los distritos y municipios que presten directamente los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, deben cumplir adicionalmente, con los requisitos que
establezca el Gobierno Nacional, por categorias de entidad territorial de acuerdo con
el articulo 2° de la Ley 617 de 2000, en desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994,

b) Implementacién y aplicacién de las metodologias tarifarias expedidas por la
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico, CRA, para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo;

¢) Reporte de informacién al Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos, SUI,
o el que haga sus veces, con la oportunidad y calidad que se determine;

d) Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo humano,
establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios seré la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién o retirarla, segin sea el caso, a
los distritos y municipios en el aseguramiento de la prestacién eficiente de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Los distritos y municipios estan en la obligacién de reportar a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios la informacion requerida.

(..)"
CONSIDERACIONES SOBRE EL PARTICULAR

Visto lo sefialado, no encuentra esta Personeria, en primer lugar, justificacién para que la
Administracion Municipal en las ultimas vigencias, haya omitido del proceso de calculo de
subsidios y contribuciones a la empresa RUITOQUE S.A. E.S.P, pues segun el reporte al
sistema Unico de informacién -SUl de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios de 2013, actualmente presta sus servicios en el municipio de Floridablanca, y en
consecuencia debe ‘incluirse dentro del referido proceso, por ser la contribucién, una
obligacién de caracter constitucional y legal, considerada dineros publicos de forzosa
inversién, con una destinacién especifica para subsidios, por lo tanto, el municipio de manera
imperativa debe calcularlos, incluirlos y cobrarlos, para evitar que sean recaudados por la
Empresa de Servicios Publicos y no sean destinados en concordancia con el principio de
solidaridad y redistribucién de ingresos, garantizando asi, que hagan parte del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos del orden municipal.

Lo anterior, teniendo en cuenta que al revisar el sistema Unico de informacion - SUI de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se evidencia que existe una diferencia
significativa entre el numero de predios y el nUimero usuarios de servicios publicos

domiciliarios de Acueducto alcantarillado y aseo, asi:
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NUMERO NUMERO DE TOTAL SIN
SERVICIO EMPRESA VIVIENDAS USUARIOS USUARIOS | SERVICIO
AMB SA E.SP. 63.797
ACUEDUCTO 67.983 64.249 3.734
RUITOQUE S.A. E.S.P. . 452
NUMERO NUMERO DE TOTAL SIN
SERVICIO EMPRESA VIVIENDAS USUARIOS USUARIOS | SERVICIO
EMPAS S A E.S.P. 63.407
ALCALNTARIL 67.983 63.699 4.284
LADO
RUITOQUE S.A. E.S.P. 292
NUMERO NUMERO DE TOTAL SIN
SERVICIO EMPRESA VIVIENDAS USUARIOS USUARIOS | SERVICIO
EMAB SA. E.S.P. 4
EMAF SA E.SP 18.223
FLORIDABLANCA MEDIO _
ASEO AMBIENTE S.A. E.S.P. 67.983 64.996 2.987
LIMPIEZA URBANA SA. E.S.P. 6.903
REDIBA SA. E.S.P. 30.574
RUITOQUE S.A.E.SP. 292

Por otra parte, debe referenciarse que las Empresas prestadoras de servicios publicos
- domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y aseo del municipio de Floridablanca, a la fecha

tienen reportes pendientes al sistema unico de informacién SUI de Ia
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios asi:

NUI EMPRESA REPORTES PENDIENTES SUI
341 |EMABS.A.E.S.P. 116
1737 | RUITOQUE S.A. E.S.P. 1.655
21446 |EMPASS.A.ESP. : 24
2636 | REDIBA S.A.E.S.P. 35
20387 | LIMPIEZA URBANA S.A. E.S.P. 104
1056 | EMAF S.A. E.S.P. 496
22911 | PROACTIVA CHICAMOCHA S.A. E.S.P. 358

De igual forma, es deber de esta agencia del ministerio publico manifestar que a la fecha no
existe evidencia que la Administracion Municipal haya dado cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 2 del Acuerdo No 019 de 2005, el cual modificé parcialmente el Acuerdo No. 053
de 1999, “por medio del cual se crea el Fondo de Solidaridad y redistribucion de ingresos del
orden municipal para los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo”; en lo referente a
ejercer control y vigilancia en el manejo que se haga de los recursos apropiados en el Fondo

de Solidaridad y redistribucién de Ingresos, a través del comité de vigilancia del F.S.R.I, el
cual estara conformado por:

El Secretario de Hacienda

El Secretario de Planeacion

El Secretario de Infraestructura

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Un delegado de los vocales de control de los comités de desarrollo y control social de

los servicios publicos domiciliarios del municipio, este delegado sera escogido por el
alcalde”.
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Adicionalmente, esta Personeria encuentra un actuar negligente por parte de la
Administracién Municipal, en el cumplimiento de las normas en materia de certificacion,
situacion que trajo como consecuencia, que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, mediante Resolucién No 20144010012065 de 23 de abril de 2014, procediera
a DESCERTIFICAR al municipio de Floridablanca, en relacién con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento bésico,
por no remitir informacién y enviar informacion errénea.

En este orden de ideas, velando por la adeucada aplicacion de la Normatividad sobre
subsidios y contribuciones a los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
municipio de Floridablanca; la Personeria Municipal en ejercicio de sus competencias, y en
especial de ser vocera del interés de la comunidad:

ADVIERTE:

1. El Alcalde como Jefe de la Administracion Local y representante legal del Municipio,
es el responsable directo del cumplimiento de la Constitucion, la Ley, Resoluciones,
Acuerdos Municipales y la prestacién eficiente de los servicios publicos.

2. El Alcalde como jefe de la Administracién Local, tiene la obligacién de ejercer de
manera efectiva inspeccion, vigilancia y control, sobre el manejo de los recursos
apropiados en el Fondo de Solidaridad y redistribucién de Ingresos, en los términos
sefialados en el articulo 2 del Acuerdo No 019 de 2005.

3. El Alcalde como jefe de la Administracién Local, debera adelantar y/o utilizar TODOS
los mecanismos legales pertinentes, para que no se omita del proceso de calculo,
inclusion y cobro de subsidios y contribuciones de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, ninguna empresa prestadora de servicios publicos que tenga
usuarios en el municipio de Floridablanca. Lo anterior, por ser la contribucién una
obligacion constitucional y legal, a cargo de los usuarios de los sectores industriales y
comerciales, y los de los estratos 5 y 6, a favor de quienes tienen el derecho a gozar
de los subsidios establecidos, esto es, los usuarios de estrato 1,2, y 3.

4. EIl Alcalde como Jefe de la Administracién Municipal, debera con caracter urgente,
precisar, liderar y coordinar TODAS las acciones tendientes a CERTIFICAR al
municipio de Floridablanca, en lo relativo a la administracién de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

5. El Alcalde como Jefe de la Administracion Municipal, deberd adelantar con caracter
urgente, las investigaciones a que haya lugar, y en caso de advertir alguna irregularidad,
dar aviso inmediato a las autoridades competentes, ya sea de tipo penal u érganos de
control fiscal y disciplinario.

6. La Administracion Municipal, informara a la Personeria sobre las decisiones y
actuaciones tomadas y adelantadas, con el propésito de hacer seguimiento y control,
y asi cumplir con las competencias establecidas para este ente de control.

ORIGINAL FIRMADO

JAIRO CESPEDES CAMACHO
Personero Municipal

PROY: JMBA
REV: CDRC
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