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Asunto: JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES | &30
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Para: ALCALDE MUNICIPAL

Dr. CARLOS ROBERTO AVILA AGUILAR
De: PERSONERO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
Fecha: 22 DE ABRILDE 2014
ANTECEDENTES

La Personeria Municipal de Floridablanca ha conocido de las reiteradas peticiones por
parte de la comunidad a la administracién y a la Personeria Municipal donde solicitan se

dé cumplimiento a lo decidido en el Acuerdo No. 036 de 09 de Noviembre de 2001 sobre
Juntas Administradoras Locales

Al respecto, la Personeria Municipal realizo seguimiento a las peticiones antes
mencionadas, encontrando en la solicitud radicada por el sefior JOSE GUALDRON
GUERRERO, RENE PARRA CASTELLANOS vy otros, que en respuesta a las mismas, el
Concejo Municipal de Floridablanca mediante acta No.3 de 2014 celebrada el 6 de marzo
de 2014 “le informa al peticionario que el derecho de peticion por el presentado es del
resorte del ejecutivo local”; por su parte el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Municipio hace énfasis en la ley 136 de 2004 modificada por la ley 1551 de 2012
concluyendo “que los periodos de eleccién de los nombradas 6rganos locales, ya ha sido
determinada por la ley y no es resorte de la Administracion Municipal el designar los
periodos ni las fechas de la elecciéon de las Juntas Administradoras Locales” y que en

atencién al articulo 121 “la convocatoria de las elecciones de las Juntas Administradoras
Locales corresponde a la Registraduria Nacional”

CONSIDERACIONES

A. El articulo 2 de la Constitucion Nacional establece: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. (...)

B. Por su parte el articulo 311 sefiala: “Al municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y

cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes.”

C. El articulo 318 de la Constitucion Nacional reza: “Con el fin de mejorar la
prestacién de los servicios y asegurar la participacién de la ciudadania en el manejo de
los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en
comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas



b. Ejercer ias runciones que Ies aeleguen el concejo y otras auroriaaaes iocaies. Las
asambleas departamentales podran organizar juntas administradoras para el
cumplimiento de las funciones que les sefiale el acto de su creacion en el territorio
que este mismo determine.”

D. Ademas de sefalado en la Constitucion, el legislador de igual forma en la ley 136
de 2004, ha desarrollado lo correspondiente al manejo de los asuntos publicos por medio
de la llamada participacion ciudadana, por lo cual en su Articulo 117 modificado por el art
40 de la ley 1551 de 2012, dentro del cual se plasmé en relacién a las comunas y los
corregimientos lo siguiente:

“Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asequrar la_participacion de la
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran
dividir sus municipios en comunas cuando se trate de éreas urbanas y en corregimientos
en el caso de las zonas rurales.

En el acuerdo mediante el cual se divida el territorio del municipio en comunas y
corregimientos se fijara su denominacion, limites y atribuciones, y se dictarédn las demas
normas que fueren necesarias para Su organizacion y funcionamiento... (Subrayado fuera de texto)

E. De igual forma el articulo 119 de la ley 136 de 2004 modificada por la ley 1551 de
2012 expone: En cada una de las comunas o corregimientos habré una Junta
Administradora Local, integrada por no menos de tres (3) ni mas de nueve (9) miembros,
elegidos por votacion popular para periodos de cuatro (4) afios que deberén coincidir con
el periodo del alcalde y de los Concejos Municipales.” (Subrayado fuera de texto)

El articulo 121 ibidem dispone: “Para los efectos a que se refiere el articulo 119 de la
presente Ley, cada comuna o corregimiento constituiré una circunscripcion electoral.

En las elecciones de Juntas Administradoras Locales, las votaciones se realizaran de
conformidad con la reglamentacion que expida el Consejo Nacional Electoral siguiendo
principios y reglas analogas a los que regulan la eleccion de concejales. (Subrayado fuera
de texto)

La Reqistraduria Nacional del Estado Civil organizara y vigilara el proceso de elecciones
de Juntas Administradoras Locales.”

F. El Municipio de Floridablanca expidi6é el acuerdo 036 de 2001, mediante el cual se
adoptd el Plan de Ordenamiento Territorial sefialando sobre las Juntas Administradoras
Locales lo siguiente:

Articulo 337: “La organizacion de Comunas, se hara con base en lo ordenado en el
articulo 318 de la Constitucién Politica Nacional, y en particular en la Ley 136 de 1994
(Nuevo Régimen Municipal) y 134 de 1994(Mecanismos de Participacion Ciudadana) para
ampliar los espacios de concertacién y de decisiéon y 123 garantizar la participacion de las
Juntas Administradoras Locales en las juntas directivas de las empresas prestadoras de
servicios publicos y teniendo como base el criterio de reconocimiento de las areas
homogéneas para conformar dichas Comunas.

Addptese la siguiente clasificacion de comunas para el area urbana del municipio de
Floridablanca asi:
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o AERIB*S Y o] ﬁRBANIIACiﬂﬁﬁs .
Nogzles de Flodids, Jardin de Limoac:te, Limoneito, Altamiza, Bosgnes de 31 Hsadm meos Aﬁéel
Cmcou} Farues, Cazeo Antigno v Flogids Real, Villas de San Francisco, Paragnitas, Vilz Iud.ﬁ Sants)

1, ALTAMIRAY [Coloma, Villa Piedra del Scl, Estancia Campestre, Bl Manantal, Potal de Castilla, Quinzas de Ia Flozida |
CASCO ANTIGUO |Asacias, El Verde, Sens, Colegio Agnstuniano, Universidad Sante Tomis, El Recreo, La Pax, Cindadela)
[Los Principer, Postal del Sigle XX, hlinistedio de Cheas INVIAS, Buenos Alvey, Costado sue de la calle

1203, Seminario, Turea.

| comuNas

s Pera, Cinb House, Alamos Pasgue, Hovo en Uno, Momtellano Campeswee, La Lot
Cafaveralicasas), Cafiavesal Campestre, La Calleja, Camino Real, Quintas del Campestee, hleding del
Campo, Cerros de Cafiaveral, Bugmnvilia, Belhorizonts, Torres de Cafaveral, Altos de Cadaveral 1al 6,
Willa Caiiaversl, Sants Masia de Cafaveral, Alameda Cadavesal, Tozces de Aragéu, Plasuela Caiiavesal,
[Pizar de Versalles, Cloh Campestre, Caflavesal Orental, Samta Mariz del Lago, Panamericans, C.C.
Cadaveral. .

2, CANAVERAL

3. BUCARICA  [Bueados, Simdn Belivar, Villa Cotin, Carzecll

Caldaz, El Dorade, Arangues, Bellawsta Casas, Altoviento I v II, Fitins, Misadores de Fauma, Prados de

4, CALDASR — Fituma, Zapamanga Ial VII, Teaza, Castellana, Hacienda San Juan, San Bernardo, Trinidad, Accavanes,
REPQSO 4)ares, Santa Helenz I+ 11, Balcan de Alares, Sants Inds, Mlizadores del Reposo, Lanzeles, Palmerss, Jose

4. Mlorales, Esmeralda, Cindad Jacdin, Villas, Villahaz,

Santa Catalica, Nisa, Bosgues del Parador, Pavador Real, Jardices de MNiza, Tozres de San Felipe,

Flalandama, Tooitasios, Plaza Mazsella, Avcos del Campestrs, Tosre: de RMadeira, Portales del

3. BOSQUE - Campeste, Parque Campestre, Carzbelas, Condado Campestre, Villa Firenze, Ilclines Altos 7 Bajos,
AMOLINGS Lndalocis, Cerros del Campestre, Quintaz del Palmar, Alroz del Campestee, Mirzdor del Campestre,

Palmas del Camgo, Vil Campestre, Villa Mallorea, Tareagona, Villa Espafia, E] Progzero, Palomitas,
Parque San Agusting, Villas de Mediterraneo, Bosque, UNAB, Centro Medico Axcila Lulle.
6. LAGOS — [Panorama, Turres de Bellawista, Altos de Bellavista, Lagos LII v IIL IV, W, ¥

BELLAVISTA.
7.CIUDAD Villabel, Nuevo Villahel, Cindad Valenciz, Guanatd, Rosales, Alros de Villabel, Willa Helena del 5w
VALENCIA - [Santa Ana, Prados del Suz, Altos de Flozida, Escodlor, Villa Real del Sug, Lot Alpes, Adeviposar
SANTA ANA

8 CUMEBRE - FL [E! Cammen I, II, IIL, IV, Villa Aledzar, Sector Florda Campesue, La Cumbee, Gacela Echeversy, Villla)
CARMEN Crienbre, Suratoqse, Panorama de Iz Cumbse.

Articulo 339° Corregimientos en el Area Rural. Créense los siguientes corregimientos
para el area rural de Floridablanca:

CORREGIMIENTOQ , -  VEREDASYSECTORES .
TAY, .-QC.-a:.s {Altos {ie Aandlia, Canckos ¥ Sidea) CASIANG (Canchos) ALSACIA LaFaja v
[\alavar)  HELECHALES (La Jrochizg.

AGUABLANCA iBuenavistz, E1 Mostiio, Fosablanca v San Igiacis! y VERICUTE Las Despensas v
Santa Bashasa)

Cormegimiento 3 IRIG FRIC (El Verde v Valle de Enitogue) v RUITOQUE { Pasamite v Mesa de Ruitoque)

Corregimienta 1

Cormregimiento 2

Frente a la Conformacién de la Junta Administradora Local, dicho acuerdo en su el
articulo 340 sefiala que “A nivel de organizacion, en cada corregimiento se debera
constituir una Junta Administradora Local, para cuya eleccion se debera aplicar lo
establecido en la Ley 136 de 1994, articulo 117 y siguientes, asi como en los decretos
que lo modifiquen o adicionen. Su conformacién se dara en el mediano plazo. (...)

Articulo 338°: “Acorde a la Ley 136 de 1994 para cada Comuna habrd una Junta
Administradora Local de eleccion popular, que tendra, entre otras, las funciones de
contribuir a la elaboracion de los Planes Parciales, y de las obras municipales de
desarrollo econémico y social y de obras publicas, asi como vigilar la prestacion de los
servicios municipales y las inversiones que se realicen con recursos publicos. Su
conformacién se dara en el mediano plazo.”

G. Considerando que la ley 136 de 1994 confiere al Consejo Nacional Electoral
facultades para expedir la reglamentaciéon de las elecciones de las Juntas
Administradoras Locales de comunas y corregimientos, debe tenerse en cuenta:



Aaministraqgoras Locales tuvo su origen en la Constitucion de 1991 y que en el Codigo
Nacional Electoral, que data de 1984, ni en ninguna de las disposiciones que con
posterioridad se han dictado en materia electoral se regula concretamente la competencia
para convocar a elecciones de miembros de esas entidades administrativas locales,
cuando ellas deban realizarse por fuera del calendario ordinario de elecciones a realizarse
en todo el territorio nacional, asi como tampoco la competencia para fijar fecha para
realizacion de las mismas en tales eventos”. {(...)

“En tal virtud, el CNE cree que para el caso de las Juntas Administradoras Locales en que
pueden dividirse los municipios, la autoridad mas adecuada para convocar elecciones
y fijar fechas para la realizacién de los comicios electorales a que se ha hecho
referencia, lo es el respectivo ALCALDE municipal, por ser el jefe de la
administracién local y primera autoridad administrativa del municipio (articulos 314
y 315 de la Constitucién Politica)". (Subrayado fuera de texto)

H. Con fundamento en lo sefialado Constitucional y Legalmente, habra de tenerse que
la administracion municipal debera adelantar en coordinacién con la Registraduria del
Estado Civil, las actuaciones necesarias a fin de garantizar las elecciones de las Juntas
administradoras locales en fecha diferente al calendario ordinario o en su defecto se
desarrollen en el proximo periodo electoral de 2015 de conformidad con el articulo 1 de la
ley 163 de 1994 y articulo 119 de la 136 de 1994 modificado por el articulo 42 de la ley
1551 de 2012.

El Personero Municipal de Floridablanca, como VIGILANTE DEL CUMPLIMIENTO DE LA
Constitucion y la Ley, promotor y defensor de la participacién ciudadana y vigilante de la
gestion de la administracion municipal;

ADVIERTE

1. La Administracién Municipal de Floridablanca con el fin de cumplir con los
mandatos Constitucionales y legales sobre participaciéon ciudadana y con el
propédsito de dar cabal cumplimiento a los mandatos del acuerdo municipal 036 de
2001, debera adelantar las gestiones y actuaciones para que se elijan las Juntas
Administradoras Locales; las cuales se deberan coordinar con las autoridades
electorales correspondientes.

2. La administracion municipal informara a la Personeria Municipal sobre las
actuaciones adelantadas con el propésito de verificar el cumplimiento de lo

advertido.

JAIRO CESPEDES CAMACHQ
Personero Municipal
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