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FUNCION PREVENTIVA
Asunto: DEFENSA DE POBLACION ESPECIAL Y VULNERABLE DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

Para: ALCALDE MUNICIPAL .
~~ Dr. CARLOS ROBERTO AVILA AGUILAR

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Dra. ADRIANA CARRERO URIBE

De: PERSONERO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
Fecha:  10DE ABRILDE 2014
 ANTECEDENTES

La Personeria Municipal de Floridablanca, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales ha tenido conocimiento, que la poblacién especial y
vulnerable del municipio de Floridablanca (adultos mayores) presenta graves
inconvenientes para ejercer sus derechos fundamentales a la salud y la
recreacion, pues si bien el municipio cuenta con escenarios deportivos, los adultos
mayores no tienen la posibilidad de acceder a ellos toda vez que o deben cancelar
sumas de dinero para hacer uso de ellos, o a los que libremente pueden ingresar,
se encuentran en peligro de ser entregados a efectos de ser utilizados para otros
fines tal como ocurre con la Unidad Deportiva El Lago, lugar donde ejercen sus
actividades deportivas 41 personas vulnerabies s:sbentzadas de estratos lylly 53
grupos organizados de adultos mayores.

B CONSIDERACIONES

1. DE CARACTER CONSTITUCIONAL

El articulo 1 de la Constntucnén Pohtuca sefala que Colombla es un Estado soc:al
de Derecho del que se determina no solo la forma y el funcionamiento de las
instituciones que hacen parte de la estructura polstxca y adm:mstratlva sino tambxen
los atributos especnales del Estado

La existencia de c;ertos grupos dentro dela pobtacxén que por sus caractenst:cas
especiales requieren una proteccion -especial por parte del Estado, se desprende
del contenido del articulo 13 de la Constitucién que protege el principio de la
igualdad material, lo cual implica necesariamente que las personas mas
vulnerables deben contar con la proteccion reforzada del Estado. :



3. DE CARACTER JURISPRUDENCIAL |
PROTECCION A PERSONAS DE LA TERCERA EDAD

Es importante resaltar que en reiterada junsprudencna la Corte ha estabiecado la
prioridad y prevalencia por la que debe propender el estado en el que se
encuentran vinculados adultos maycres ~

En sentencia T-149 de 2002, de fecha 1 de marzo de 2002 siendo Magistrado
Ponente el Dr. Manuet Jose Cepeda Espmoza se establece

“La solidandad como fundamento de Ia organizacion polrtlca se traduce en la
exigencia dirigida principalmente al Estado, pero también a los particulares, de
intervenir a favor de los mas desventajados de la sociedad cuando ésfos no.
pueden ayudarse a si mismos. La solidaridad, al lado de la libertad y la
igualdad, desarrolla uno de los grandes ideales de las revoluciones
constitucionales, la fraternidad, valor.necesario para hacer posible tanto el
disfrute de iguales libertades para todos como la estabilidad politica de las
sociedades pluralistas modernas. Es esta una solidaridad democrética que no
compromete la autonomia de los individuos y de las organizaciones sociales.”

L

“Estrechamente relacionado con el principio de la solidaridad se encuentra el
tema de la definicion y distribucion equitativa de las cargas publicas en una

- -sociedad democrética, aspecto éste a su vez ligado al tema de los deberes

. sociales del Estado y de los particulares. La familia, la comunidad y el Estado

__concurren, en muchos casos, para e/ cumpl;mlento de los deberes sociales de

apoyo, atencion, protecc:én y promocién de las personas que no estdn en
capacidad de valerse por si mismas. Para ello el Estado Social de Derecho se
responsabiliza de la existencia de una red social amplia, sostenible, eficiente y
efectiva, con vocacion de avanzar progresivamente hasta la universalidad de
su cobertura que garantice a dichas personas el goce de sus derechos
fundamentales, estando de cualquier forma garantizado el derecho
fundamental al minimo vital. La red social desarrolla los deberes sociales del
Estado y de los particulares mediante los cuales los constituyentes definieron
unos compromisos éticos. Por eso, su funcionamiento efectivo no recae solo
en la familia, como sucedia con anterioridad al siglo XIX ni exclusivamente en
el Estado. Requiere de lo que se denomina “la division del trabajo moral? |a
cual supone que todos los agentes saociales asumen responsablemente el

 cumplimiento de sus deberes constitucionales y Iegales de forma que se haga
posible la_cooperacién social. Tanto las instancias oficiales o los servidores
publicos encargados del ejercicio de las funciones sociales del Estado como
los particulares destinatarios de dichos servicios publicos, estan llamados por
la Constitucién y la ley a cumplir con su parte de deberes, lo cual implica un
comportamiento consciente de la interdependencia de los diversos individuos
en la sociedad. Este actuar responsable que se espera de particulares y
funcionarios publicos se concreta en los deberes de la persona y del
ciudadano consignados en el articulo 95 de la Constitucién, al igual que en los
deberes correlativos a los derechos constitucionales, en espec:al a los
derechos sociales.(Subrayas fuera del texto original).

DERECHO A LA SALUD

Frente a la proteccion reforzada a la salud en sujetos de especial auxilio
constitucional, esto es, los adultos mayores, ila Corte Constitucional ha
consagrado:



“La consagracion del principio de igualdad, en el marco del Estado Social de Derecho en
el articulo 13 de la Carta Politica de 1991, se expresa bajo la formula: “todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley”, se complementa asi mismo, con una prohibicién de
discriminacion al establecer que “todas las personas recibiran la misma proteccion y trato
y gozaran de los mismos derechos, libertades, y oportunidades sin ninguna
discriminacién”, esto, se conoce como la prestacién negativa del derecho a la igualdad a
la que estéa obligado el Estado. Sin embargo, la Constitucién con base en la clausula del
Estado Social de Derecho va més alld, puesto que se fija un deber Estatal de promover
condiciones “para que la igualdad sea real y efectiva”, es decir, la obligacién de disponer
unas acciones concretas que fodo el Estado debe cumplir, y que se pueden sintetizar en
el deber de adopcién de “medidas a favor de grupos discriminados o marginados”, en lo
que se conoce como acciones afirmativas.”

DERECHO A LA RECREACION

La Corte Constitucional en sentencia T- 252 de 1993 de fecha 30 de junio de
1993, siendo magistrado ponente el Dr. Jorge Arango Mejia aduce:

Dice el articulo 52, en lo pertihénte: :

“Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre."

El articulo 52 de la Constitucién no esta ubicado dentro del capitulo que consagra los
Derechos Fundamentales, sino que hace parte del capitulo que trata de los Derechos
Sociales, Econémicos y Culturales.

Pero la recreacién y la préctica del deporte pueden ser considerados como derechos
fundamentales conexos, es decir, que se trata de aquellos derechos que sin estar
ubicados en el capitulo de los fundamentales, si se relacionan con uno o varios de
tales derechos.

Sobre este tema, la Cornte Constitucional ha dicho:

"Después de la nutricién, salud, educacién, vivienda, trabajo y seguridad
social, la recreacion es considerada una necesidad fundamental del hombre
que estimula su capacidad de ascenso puesto que lleva a encontrar agrado y
satisfaccion en lo que hace y lo rodea. En esta medida, puede afirmarse
también, que la recreacioén constituye un derecho fundamental conexo con
el libre desarrollo de la personalidad, con todas sus implicaciones y
consecuencias." (Sentencia T-466 del 17 de julio de 1992) (se resalta)

En este sentido, es procedente considerar que el derecho invocado por el actor es de
los llamados fundamentales conexos.

Es evidente que, partiendo de la base de que la nocién de los derechos fundamentales
es dinamica, el devenir social haré que surjan otros, en la medida que la capacidad del
Estado permita su reconocimiento y proteccién. Es lo que ha ocumido en el presente
caso, porque desde ahora se pueden satisfacer las necesidades correspondientes.”

Teniendo en cuenta lo esbozado, este organismo de control, como vocero de la
poblacion especial y vulnerable, en especial de los adultos mayores de
Floridablanca y en atencion al cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales,



2. La Administracion Municipal de Floridablanca debe informar a la Personeria
sobre las decisiones adoptadas con el proposno de hacer seguimiento y
‘control a efectos de cumplir con las competenmas definidas para este ente
de control. , ; ;
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