R

FUNCION PREVENTIVA

Para: DESPACHO DEL ALCALDE, SECRETARIOS DE DESPACHO,
DIRECTORES Y GERENTES DE INSTITUTOS
DESCENTRALIZADOS

e PERSONERO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

Asunto: CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE GARANTIAS ELECTORALES (LEY 996
DE 2005) PARA EL. PROCESO ATIPICO DE ELECCION ALCALDE DE
FLORIDABLANCA

Fecha: 26 DE SEPTIEMBRE DE 2013

CONSIDERACIONES

La Personeria de Floridablanca, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
en especial las sefaladas en el articulo 118 de Ia Constitucion Politica y Ley 136 de 1994,
con el fin de prevenir posibles irregularidades que afecten el adecuado desarrolio deal
proceso electoral atipico para la eleccion de Alcalde Municipal de Floridablanca, que
segun Decreto Departamental No. 0244 de 201 3, se lHevard a cabo el 24 de noviembrs
2013, savierie 2 ios servidores el cumplimiento de la Ley de Garantias Slectorales (L
986 de 2008), destacando las prohibiciones existentes para dicha eleccion.

{.Marco Legal.

Ley 996 de 2005, de Garantias Electorales, a los empleados del Estado les esta
prohibido:

ARTICULO. 38.
{.}

PARAGRAFO. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secrefarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, derire de
las cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios interadministrafivos
para la gjecucion de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos pibiicos ds fas
entidades @ su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus junias
directivas, en o para reuniones de carécter proselitista,

Tampoco podrén inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de carédcfer social en
reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Fresidencia y Vicepresidencia de fa
Republica, el Congresc de Ia Repablica, gobernaciones departamentales, asambleas

departamentales, alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco podrén hacerlo cuando
participen voceros de los candidatos.




No podran autorizar la utilizacién de inmuebles o hienes muebles de cardcter publico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos

a cargos de eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de fos cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, salvo que se frate de provision de
cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte © renuncia irevocable del cargo

comrespondiente debidamente aceptada, vy en los casos de aplicacién de las normas de carrera
administrativa...”

1. MARCO JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINAL

a)

o)

El Consejo de Estado, en Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacion No. 1001-
03-06-000-2007-00092-00 numero 1863, con ponencia del Doctor, Luis Fermando
Alvarez Jaramillo, el 15 de noviembre de 2007 manifesto:

“Como quiera que la consulta se apoya en los articulos 32, 33 y el pardgrafo del articulo 38
de la Ley de Garantlas, es importante poner de presente que en varias oportunidades la
Sala ha sostenido que las normas en mencién, contienen restricciones y prohibiciones para
periodos preelectorales diferentes; fas dos primeras, relativas a la némina estatal y la
contratacion directa, respectivamente, se aplican durante los cuatro (4) meses anteriores a
la eleccién presidencial ¥ el ifimo, de manera més genérica, en materia de nomina, bienes
¥ _recursos_publicos, contiene restricciones aplicabies a las autoridades territoriales aill
mencionadas, para los cuairo (4) meses anteriores a las elecciones, para cualguier cargo
de eleccién popular..” {(Subrayado es mio)

La Sala de Consulta y Servicio, mediante el Concepto 1720 del 17 de febierc de
2008, ha dicho:

“...) En este orden de Ideas, la interpretacion sistematica de las disposiciones
consagradas en los articulos 32, 33 y parégrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, lleva
a concluir que dichas normas contienen restricciones y prohibiciones para periodos
preelfectorales diferentes; las dos primeras, de manera especlfica para los cualro meses
anteriores a la eleccion presidencial; ef dltimo, de manera més genérica para los cuatro
meses anteriores a las elecciones para cualquier cargo de eleccién popular a gue se
refiere la ley-incluido el de Presidente de la Republica - ; de manera que dichas
restriccionges no se excluyen sino que se integran parcialmente, lo que permite concluir que
en periodo preelectoral para eleccion de Presidente de la Republica, a todos los entes del
Estado, incluidos los terriforiales, se aplican las restricciones de los articulos 32 y 33 con
sus excepciones, asi como las del parégrafo del articulo 38. En cambio, para elecciones en
general, exciuyendo las correspondientes a Presidente de la Repiiblica, a las auloridades

territoriales allfl mencionadas sélo se aplican las restricciones contenidas en el pardgrafo
del artfculo 38.

El hecho de que los articulos 32 vy 33 de 1z ley 996 de 2.005 contengan prohibiciones ¥
restricciones aplicables, las primeras en la Rama Ejecutiva; las segundas a fodos los enfes
del Estado, especificamente para el periodo que precede las elecciones presidenciales,
mientras que el pardgrafo del arifculo 38 ibidem, abarca un periodo preelectoral mas




