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08 MAY 2017

FUNCION PREVENTIVA

Asunto: Presunta Vulneracién al Debido Proceso. Re. v
Para: Inspecciones de Policia del Municipio de Floridablan e L tmt“m
De: Personeria Municipal de Floridablanca
Fecha: 26 de Abril de 2017
ANTECEDENTES

La Personeria Municipal de Floridablanca en ejercicio de sus competencias y por las peticiones
reiteradas de la comunidad en general ha venido conociendo sobre la presunta vulneracion al
debido proceso. Especificamente las peticiones y quejas de la comunidad hacen referencia a la
falta de celeridad en los procesos desarrollados en los despachos de las inspecciones de policia del
Municipio de Floridablanca, la ausencia de publicidad respecto de las actuaciones de los
inspectores de policia sobre los procesos, la falta de un espacio donde se pueda acceder sin
ninguna restriccién a los estados para conocer de las actuacion que diariamente se expiden y las
restricciones para que las partes puedan acceder sin impedimentos a los respectivos expedientes y
solicitar copias de los mismos.

En atencidon a la problematica presentada este organismo de control mediante seguimientos
administrativos y visitas especiales realizadas en diferentes ocasiones se constatod que:

1. No se realiza la debida notificacion frente a la vinculacion a los procesos policivos, toda vez
que al momento de efectuar la diligencia de descargos no se deja constancia de la
notificacién cumplida a la parte requerida. Dando asi lugar a solicitudes de nulidad frente
a lo ya actuado en los procesos policivos, desgastando la administracién y requiriendo que
lo ya realizado deba ser nuevamente ejecutado para dar validez al procedimiento
efectuado.

2. La Personerfa de Floridablanca, encontré que una de las razones por las cuales no se
pueden dar por terminados procesos policivos iniciados desde el afio 2013 es la falta de
continuidad en el procedimiento cuando la citacion para notificar actuaciones a las partes
no es posible. Se da un estancamiento procesal de hasta un afio en la siguiente actuacion
o alin continGan desiertos en lo referente a actuaciones de la inspeccién de policia.

3. Encuentra el Ministerio Publico, que el alto indice de quejas por falta de cumplimiento a
las resoluciones expedidas por las inspecciones de policia se debe al no oficio de las demas
entidades del Municipio de Floridablanca para que continden con el desarrollo de lo
fallado por los inspectores de policia.

4. Enlo que respecta a los procesos policivos del afio 2016, en los cuales se vinculo a este
ente de control como Ministerio Publico, un altisimo porcentaje de estos no se ha
informado a esta entidad de las actuaciones realizadas por las inspecciones de policia para
dar tramite a estos expedientes.

5. Si bien es cierto que las inspecciones utiliza los datos dados por los querelantes para
realizar las debidas notificaciones, se evidencia falta de seguimiento a los procesos cuando
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alguna de las boletas de citacidn a notificacién persona!l no es entregada, causando asi

demoras indebidas al desarrollo del proceso policivo.

6. Es de resaltar que la situacion expuesta, hace evidente la sistematica y reiterada violacién
expresa al derecho fundamental del debide procedimiento  administrativo por
restricciones a la defensa, la falta de celeridad y publicidad en las actuaciones
administrativas que conlleva a un desgaste administrativo no solo para fas Inspecciones de
Policia del Municipio de Floridablanca, sino también para la Personeria de Floridablanca;
pero sobre todo, a los ciudadanos partes de fos procesos policivos.

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 29 establece: “£f debido proceso se aplicaré a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia pendl, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; o un debido proceso ptblico sin dilaciones injustificadas; o
presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, Ia
prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Por otra parte la Corte Constitucional en Sentencia T- 051 de 2016 define el Debido Proceso
administrativo como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de lo
autoridad administrativa, (i) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (jii) cuyo fin estd
previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con
dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la
validez de sus propios actuaciones y, (i} resquardar el derecho a la seguridad juridica y a la

defensa de los administrados”

Ahora bien, la Ley 1801 de 2016 establece “Articulo 213. Principios del procedimiento. Son
principios del procedimiento (nico de Policia: la oralidad, la gratuidad, la inmediatez, la
oportunidad, la celeridad, la eficacia, {a transparencia y la buena fe.” Entendiéndose la celeridad
como un principio fundamental para el desarrollos de los procesos policivos en el cumplimiento
del debido proceso.

Asi mismo, el Cédigo Nacional de Policia especifica un termino de caducidad frente a las medidas
correctivas, “Articulo 226. Caducidad y prescripcion. ...Las medidas correctivas prescribirdn en
cinco {5) afios, a partir de la fecha en que quede en firme la decisién de las autoridades de Policia
en el proceso Unico de Policia.” Encontrandose dentro de estas medidas correctivas las
resoluciones expedidas por las inspecciones de policfa en el desarrollo de los procesos policivos de
las cuales no se han dado cumplimiento de varias de estas fechadas del 2014.

lgualmente el trdmite establecido para la respuesta de los recursos de reposicion y apelacién son
de forma inmediata y 8 dias respectivamente, no obstante se evidencian términos de respuesta
que oscilan entre fos dos meses para dar respuesta a los recursos incoados por las partes. Es claro
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que nadie esta obligado a lo imposible pero si en necesario dar cumplimiento a lo establecido por
ta ley y procurar por parte de la administracion las medidas y medios necesarios que permitan
ejecutar las actuaciones administrativas de forma debida.

Por otra parte la Corte Constitucional en Sentencia T-616 de 2006 reitera la providencia expuesta
en ya varios fallos de distintos afios donde: “Las decisiones que adopte la administracion en cuya
virtud se afecte o una o varias personas en concreto deben ser cierta y oportunamente notificadas
a éstas, tal como lo disponen las normas legales correspondientes.

(...} Desde el punto de vista constitucional importa dejar en claro que la notificacién, entendida
como el conocimiento formal del administrado o de quien es parte o interviniente en un proceso
judicial, sobre el contenido de las providencias que se adoptan por el juez o de los actos
administrativos que lo afectan, tiene por fundamento especifico la garantia del derecho de
defensa, aspecto esencial del debido proceso, exigible en todas las actuaciones judiciales y
administrativas, como lo impone el articulo 29 de lo Carta. La notificacién en debida forma
asegura que la persona a quien concierne una determinacion se halla enterada de su sentido y
define simultdneamente -con fecha cierta- en qué momento ha tenido lugar la transmisién oficial
de la respectiva informacion. Se asegura, entonces, no solamente que, conocida la decision de que
se trata, podrd el afectado hacer uso de los medios juridicamente idéneos para la salvaguarda de
sus intereses, sino que se preserva la continuidad del tramite judicial o administrativo
correspondiente, pues la fecha de la notificacion define los términos preclusivos dentro de los
cuales podrd el notificado ejecutar los actos a su cargo. Resultan, por tanto, realizados el valor de
fa sequridad juridica y los principios procesales de celeridad y economia.

La falta probada de notificacion, en especial la de oquéllos actos o providencias que tocan con
derechos de quienes participan en el proceso o actuacion, repercute necesariamente en las
posibilidades de defensa de tales personas y perturba en alto grado el curso normal de los
procedimientos, dando lugar por ello, en algunos casos, a la nulidad de lo actuado, y en otros a la
ineficacia o carencia de efectos juridicos de los actos que han debido ser materia de la
notificacion. Todo depende de las normas legales aplicables, segtin lo clase de tramite.

De todas maneras, de las exigencias constitucionales del debido proceso se deriva que ni los jueces
ni la administracién publica pueden actuar de espaldas a los interesados, ni fundar sus decisiones
sobre la base de la ignorancia de ellos en torno a las decisiones que adoptan.”

En consecuencia, una actuacién judicial o administrativa que no haya side debidamente
notificada, no sélo desconoce el principio de publicidad sino también los derechos al debido
proceso, a la defensa y a la contradiccion causando como efecto, en términos generales, la
ineficacia de las decisiones adoptadas en tales circunstancias.”

Por lo anteriormente expuesto se hace necesario dirigir [as actuaciones de los despachos de las
inspecciones de policia del municipio de Floridablanca a la debida notificacion y publicidad de sus
actuaciones, pues como va lo ha reiterado la Corte Constitucional frente al incumplimiento de este
presupuesto procesal se enfrenta la administracion a un desgaste injustificado e innecesario.

En ese sentido, este drgano de control advierte que a la autoridad de policia de! Municipio de
Floridablanca, que al momento de expedicidén de las respectivas resoluciones en los procesos
deherad tomar todas las medidas necesarias y el recurso humano vy fisico para efectos de oficiar a
las entidades competentes para su cumplimiento. Asi mismo cuando sus actuaciones deban ser
notificadas se haga de forma debida a las partes sin ninguna restriccidn injustificada, y asi cumplir
el ordenamiento juridico que lo regula.

La Personeria de Floridablanca como garante del cumplimiento de la Constitucidon y la Ley,
vigilante de la gestién de la Administracion Municipal y en defensa del debido proceso;
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ADVIERTE

1. Las Inspecciones de Policia del Municipio de Floridablanca debe definir un plan
estratégico para la cesacién de la presunta vulneracién al debido proceso,
celeridad y publicidad que se ha venido denunciando por las partes de dichos
procesos policivos en lo que respecta al desarrollo de los procesos policivos,
notificacién de sus actuaciones, acceso a los estados y los expedientes y el
cumplimiento de las resoluciones que imponen la sancién.

2. Las Inspecciones de Policia del Municipio Floridablanca en relacién al momento de
notificar las actuaciones correspondientes a los procesos policivos deberd tomar
todas las medidas necesarias y el recurso humano y fisico para efectos de
continuar con el tramite, cumpliendo asi el ordenamiento juridico que regula la
responsabilidad de la autoridad en lo correspondiente al impulso procesal debido.

3. Las Inspecciones de Policia del Municipio Floridablanca en relacién a las peticiones
y seguimientos administrativos radicados en la Personeria de Floridablanca en el
afio 2016 y 2017, comunicados de manera oportuna por este ente de control se
encuentran represadas por falta de actuaciones de fondo, debe dar tramite de
manera inmediata dando prelfacién a los procesos por su antigliedad.

4. Las Inspecciones de Policia del Municipio Floridablanca debera tomar todas las
medidas necesarias y el recurso humano vy fisico para efectos de garantizar el
acceso de las partes a los estados y al expediente sin ninguna restriccion
injustificada y asi cumplir el ordenamiento juridico que regula el derecho
fundamental al debido proceso y derecho a la defensa.

5. Las Inspecciones de Policia del Municipio Floridablanca deberan informar a la
Personeria sobre las actuaciones y decisiones adoptadas con el propdsito de hacer
seguimiento y cumplir con las competencias definidas para este ente de control.

ORIGINAL FIRMADO
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